广利灌区2025年度工作报告

一、概述
广利灌区范围包括济源市东部、沁阳市大部分地区、温县北部、武陟县西部，涉及济源、沁阳、温县、武陟4个市(县)16个乡镇(办事处)439个行政村，总土地面积508k㎡，人口51.8余万。灌区地处黄、沁河冲积平原，地势平坦，属温带大陆性季风气候，灌区设计灌溉面积31万亩，有效灌溉面积26万亩，2025年全年引水8121.83万立方米，灌溉23.32万亩次，补源26.35万亩次。粮食作物以小麦、玉米为主，其它还有山药、地黄和瓜类、蔬菜等，但只是零星种植。
灌区为灌补并举、灌排相兼，集自流灌、提灌、渠井双灌、以灌代补、防洪除涝于一体的综合性大型灌区。结合全国第二次土地调查成果，对广利灌区的范围和灌溉面积进行复核。经复核，广利灌区范围包括济源市东部、沁阳市的大部分地区、温县西北部和武陟县的西部，现状土地总面积为76.29万亩，其中耕地面积58.97万亩，占土地面积的77.31%；园、林、草地面积1.44万亩，占土地面积的1.89%；建设用地面积13.86万亩，占土地面积的18.16%；水域面积1.01万亩，占土地面积的1.32%；其它用地面积1.01万亩，占土地面积的1.32%。
二、灌区水资源利用及骨干工程现状
广利灌区是有两千多年历史的老灌区，各级输配水渠道经过多年运行，输配水格局也已成形。目前，广利灌区灌溉干支渠道42条，长度共286.089km，其中总干渠1条，长29.1km；干渠12条，长度共计94.365km，支渠29条，长度共计162.624km。衬砌长度203.574km，土渠长度82.515km。总干渠渠道完好率39.3%，干渠渠道完好率75.3%，支渠渠道完好率59.1%。现有骨干渠系建筑物730座，其中水闸272座，渡槽7座，涵洞7座，倒虹吸2座，交通桥、生产桥427座，提灌站15座。建筑物完好率为60.2%。现有骨干排水沟17条，总长度282.77km，其中干排10条，总长227.92km，支排7条，总长54.85km，完好率为6.8%。

经过多年的续建配套与多渠首无坝引水、一灌一排、灌排相间的工程布局，灌区已是一个集引、灌、补、排相结合的大型水利工程，同时，经过多年灌区的田间工程建设和济源市、沁阳市、温县、武陟县地方政府、农业部门、水利部门的千亿斤粮食工程、小型农田水利重点县工程等的建设，现状年灌区有效灌溉面积26万亩，另能配合相关县（市）开展补源面积20万亩。
三、工程管理情况
（一）灌区管理体制与运行机制
灌区自成立以来，一直实行专管和群管相结合的分级管理模式，专管单位负责灌区支渠以上骨干工程的管理，群管组织负责末级渠系工程管理。
按照《中共焦作市委机构编制委员会关于印发<焦作市引沁广利灌区服务中心职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（焦编〔2023〕118号）批复，焦作市引沁灌区管理局和焦作市广利灌区管理局合并组建了焦作市引沁广利灌区服务中心，为焦作市水利局所属公益二类事业单位，机构规格相当于正处级。内设机构30个，机构规格均相当于正科级，其中科室7个，基层管理所23个。核定事业编制212名，其中：领导职数6名，内设机构正科级领导职数31名（含总工程师1名）、副科级领导职数30名。经费实行财政差额补贴。

（二）“两费”落实及使用情况
2025年广利灌区年度预算1597.14万元。其中人员经费1270.87万元（其中财政拨款767.67万元，非税项目人员经费503.2万元）；单位运行管理费预算264.06万元（其中财政拨款51.86万元，非税项目公用经费212.2万元）；非税统筹62.29万元。截至目前，2025年预算支出1522.93万元（其中财政拨款支出819.53万元，非税项目支出703.44万元）。

（三）灌区标准化评价和节水型灌区创建情况
1.标准化规范化管理工作开展情况

灌区于2020年8月开展标准化规范化管理工作，根据《河南省水利厅关于推进大中型灌区、灌排泵站标准化规范化管理考核工作的通知》（豫水农〔2020〕18号）精神，按照《河南省大中型灌区标准化规范化管理考核实施细则》要求，制定了《广利灌区标准化规范化管理工作方案》。主要从四个方面开展创建工作，一是组织管理方面，机构设置和人员配备齐全；重视单位精神文明建设；工程档案管理制度健全；年度自检和年度考核整改落实到位。管理体制和运行机制不断完善。二是安全管理方面，工程达到设计（竣工验收）标准；工程抢险方案落实到位，措施得当；工程安全隐患排查和处理解决及时到位，安全生产不断落实。三是运行管理方面，工程巡检制度完善，责任落实到位，记录齐全；管理设施齐全，警示牌、分界牌、工程简介牌等齐全、醒目、美观；现代化管理逐渐完善，制定相应实施方案并加以执行。加强管理，妥善保存相关记录；加强学习交流，尽力创造科研条件。四是经济管理方面，工资、福利及社会保障健全；按有关规定进行收取水费和其他费用。
2.标准化规范化管理工作考核情况

2022年度，根据《河南省水利厅办公室关于持续推进大中型灌区、灌排泵站标准化规范化管理工作的通知》（豫水办农〔2022〕8号）文件精神，对照《河南省大中型灌区标准化规范化管理考核实施细则》的千分制考核标准，灌区开展并完成标准化规范化管理2022年度工作。经材料收集汇总后，最终自检得分972.8分，且各项得分不低于该项总分的80%。

2022年10月14日，灌区以焦广管文〔2022〕18号向市水利局递交《关于对广利灌区标准化规范化管理2022年度自检进行考核的请示》，申请进行2022年度验收。2022年10月17日，市水利局组织专家进行考核，最终得分951分。

2022年10月19日，焦作市水利局以焦水〔2022〕186号向省水利厅递交《关于对广利灌区开展2022年灌区标准化规范化管理省级考核验收的请示》，2023年2月，焦作市水利局组织省级专家验收组对我灌区进行省级考核验收。

3.标准化规范化创建省级评审结果

2023年6月9日，河南省水利厅以豫水办农〔2023〕4号向我灌区下发《河南省水利厅办公室关于大中型灌区、灌排泵站标准化规范化管理验收结果的通知》，确定我灌区为河南省一级水利工程管理单位。
四、用水管理及水价改革情况
（一）供用水管理
灌区现有由水利部黄河水利委员会颁发的三个取水许可证，分别为：新利闸取水（编号：A419001S2021-0565），取水量为800万立方米/年，取水用途为农业；广惠进水闸取水（编号：A419001S2021-0546），取水量为800万立方米/年，取水用途为农业；广利渠首闸取水（编号：A419001S2021-0549），取水量为8990万立方米/年，取水用途为农业；有效期限均至2025年12月31日。我灌区严格按照取水许可规定的条件进行取水，2025年全年引水8121.83万立方米，均用于农业用水。目前，灌溉23.32万亩次，补源26.35万亩次。灌区根据用水需要，各管理所向供水科提出用水计划申请建议，按照供水计划及有关指令引水用水。不得擅自改变供水用途。按照局调水指令对责任范围内水闸启闭操作，调配水量。

（二）农业水价综合改革
广利灌区目前水费计收采取按方和按亩相结合的征收方式。根据测算，灌区2018-2022年五年年均运行维护费3223.36万元。其中，职工薪酬1392.32万元，引黄水费28.94万元，修理费188.5万元，大修理费1335.66万元，管理费用277.94万元。为科学合理制定水价，促进水资源节约保护和合理利用，保障灌区良性运行，灌区按照上级部门关于灌区农业供水成本测算工作的要求，于2025年11月完成了灌区供水成本测算，测算结果为：粮食作物供水成本0.17元/立方米、农业补源供水成本0.4元/立方米、非农供水成本1元/立方米。目前，灌区供水成本测算报告已报送省水利厅，待省发改委审批。
（三）灌区量测水设施设备等信息化建设和应用情况

为实现广利灌区节约用水最大化、管理效率最大化、经济和社会效益最大化，打造现代化灌区，我灌区积极开展“灌区一张图”建设工作，2021年委托河南省中纬测绘规划信息工程有限公司实施了焦作市广利灌区信息系统建设项目，总投资约60万元。目前，该平台基础数据建设工作已开发完成并上线运行。
灌区开展信息系统建设项目，完成了对灌区管理范围内基础数据收集与整理，根据数据整理的结果，建设广利灌区综合信息一张图时空数据库，通过收集灌区基础数据，实现了灌区信息数据化、可视化、动态化管理，与灌区续建配套和节水改造等工程相结合，并且具有良好的兼容性和扩展性。
目前主要开发一个网页端数据管理平台、一个手机端实时信息平台、一套测水设备信息采集处理系统、工程巡检APP应用程序，有效的提高了灌区水资源管理、供水管理及运行管理水平。其中，信息采集系统已覆盖灌区总干渠及41条干支渠的重要分水点:在总干渠首、各管理处分界点安装了11套多普勒流量仪、12套压力式水位计、3套超声波水位计等测量水设备；信息平台实现了灌区人员管理全覆盖，对渠（河）道运行管理情况、实时水位水量信息及上报信息监控、人员巡检情况及检查考核、灌区工程基础数据及各个片区灌溉面积信息等数据整理检查、统计分析功能。
灌区信息系统应用后，可提高灌区工程安全运行保证率、渠（河）道管理范围巡检覆盖率、优化灌区水资源配置、优化抗旱效果、优化调度利用程度。
五、投资改造情况
广利灌区自1998年纳入大型灌区续建配套节水改造以来先后报批了5个可行性研究报告，累计批复干支渠新增衬砌161.131km，维修47.1km，新建、重建、维修各类建筑物626座。

1999～2018年省水利厅共批复灌区13期实施方案，累计批复工程投资15365.48万元，累计批复干支渠新增衬砌147.18km，维修21.099km；新建、重建、维修各类建筑物494座。

截止2024年共实施了13期工程，累计完成投资13733.82万元，累计完成干支渠新增衬砌126.408km，维修27.056km；新建、重建、维修各类建筑物468座。由于地方配套资金未到位，未能按批复完成的渠道有8条，续改建长度6.255km。

其中，2018年3月5日，河南省水利厅以豫水农〔2018〕6号《河南省水利厅关于焦作市广利灌区续建配套与节水改造项目年度工程滚动实施方案的批复》予以批复，批复工程总投资3296万元。工程于2020年10月20日开工，2021年12月15日完工。2023年8月6日完成竣工验收。完成年度工程总投资3286.92万元，其中中央投资20307万元，地方投资979.92万元。完成的主要内容有：广利总干渠、新利支渠、王召一支渠和王召二支渠4条干支渠渠道防渗衬砌9.97km；管理道路硬化4.11km；改造各类建筑物37座，包含渠首1座；灌溉试验站配套，量水设施16处。实际完成工程量：淤泥开挖2.96万m³，土方开挖、回填21.45万m³，砌筑工程0.11万m³，砼及钢筋砼1.53万m³。

工程完工运行后，恢复灌溉面积1.5万亩，改善灌溉面积4.5万亩，保障了灌区粮食生产的安全，提高了水资源的利用率，灌溉周期缩短，有效缓解灌区水资源供需紧缺的矛盾，产生了较好的社会及经济效益。

六、主要典型经验
（一）工程管理、灌区信息化、标准化评价方面
灌区在项目建设管理方面，严格按照上级下达指示进行项目建设工作，制定建设内容经报审批复后开展建设工作，履行项目法人责任制，负责工程的建设、管理和资金筹划，对工程质量终身负责；严格按照招标投标法规定，规范项目招投标工作，并接受相关部门的监督；项目建设中按照需求严格实行监理制，施工期间项目开展监理工作；在工程建设管理中，严格执行合同管理制，规范合同管理情况。要求参建各方认真履行自身的义务和权利，确保完成项目建设工作。

灌区在日常工程管理方面，为加强灌区水利工程管理和维护，提高工程管护水平，增强工程管护意识，结合灌区工程运行管理现状，每年投入资金42万余元进行社会化养护，确保灌区水利工程运行安全和充分发挥效益。同时，不断完善信息化建设，逐步完善了“灌区一张图”“济蟒截排河湖划界”建设，由点到面全方位覆盖，提升灌区节水能力，提高灌溉用水效率，逐步缓解供用水矛盾。围绕灌区标准化规范化管理要求，持续加强干部职工队伍能力建设，提高干部职工供配水调度管理、工程管理等能力，不断推进灌区标准化现代化建设。

（二）用水管理方面
随着经济社会的发展，灌区功能由过去单一的农业灌溉发展为现在的以农业灌溉为主、兼顾生态补源与工业供水，自流渠灌与渠井结合并存的大型灌区。沁河为灌区当前的唯一水源。目前灌区仅依靠位于济源市五龙口镇沁河出水口处的广利总干渠、新利支渠、广惠干渠3个取水口引水，总设计引水流量20立方米/秒，其中：广利总干渠设计引水流量15立方米/秒、广惠干渠设计引水流量2.0立方米/秒、新利支渠设计引水流量3.0立方米/秒。
1.水量分配情况。黄委会批复广利灌区沁河取水许可指标10590万立方米（新利渠800万立方米、广惠渠800万立方米、广利总干渠8990万立方米），其中济源市2400万立方米、焦作市8190万立方米（沁阳市5800万立方米，温县2200万立方米，武陟县190万立方米）。

2.实际供水情况。2025年全年引水8121.83万立方米，目前，灌溉23.32万亩次，补源26.35万亩次。我灌区严格按照取水许可规定的条件进行取水，由供水科根据实际用水需要，每月2日前向水利和河务部门报送上月实际取用水量。各基层管理所根据实际需要向供水科提出用水计划申请建议，按照供水计划及有关指令引水用水。
七、存在问题及建议
（一）存在问题
1.农业灌溉引水量逐年减少，水资源保证率和利用率较低。由于灌区地处沁河下游，受上游用水户取水的影响越来越严重，导致灌区取水越来越困难，远远满足不了灌区农作物的正常需水灌溉。同时受上游水电站调峰的影响，灌区取水时断时续、忽大忽小，重复灌溉的现象经常发生，有限的沁河水得不到充分利用，群众对灌区的依赖程度逐年降低，直接影响了粮食增产和农民增收。

2.灌区跨度大，流域广。灌区工程及建筑物年久失修，灌区自身资金有限，投入维修能力较少，年度工程投资少，优先在急需改造工程实施。

3.年度工程投资规模较小，不能集中快速体现工程改造带来的恢复灌溉、改善灌溉、节水、增产等经济效益。

4.灌区“卡脖子”地点多，已实施年度工程大多侧重于解决干渠上卡脖子问题，而大部分支渠尚未得到系统有效整治。

5.灌区工程老化，渠系利用系数低。我灌区部分工程虽进行了节水改造续建配套项目工程 ，但仍有部分五六十年改建、兴建的低标准工程，部分渠道引输水能力不足，渗水、漏水、跑水现象严重，下灌上淹，有限的水资源不仅得不到合理利用，甚至部分水量还形成了水害，

6.灌区工程日常维修养护资金没有来源，水利设施不能正常养护。

（二）建议
为服务灌区粮食生产安全，不断改善区域水生态环境，促进经济社会可持续发展，亟需保障灌区的正常生存发展，建议如下：

1.广利灌区上游沁河流域河南省境内的大型水利工程主要有引沁灌区、河口村水库，为缓解广利灌区的引用水矛盾，提高水资源利用效益，当前急需协调河口村水库、引沁灌区等上游用水单位，尽快建立沁河流域河南省境内水资源统一调度机制，从而保障沁河水资源的有序利用。

2.近年来，中央对灌区建设的投资力度不断加大，广利灌区1999～2020年省水利厅共批复灌区10个年度13期实施方案，但按批复计划完成的仅有1999、2002、2009、2010、2020共5个年度项目工程。由于按照原规划投资规模，只能完成原规划工程内容的50%左右，因此建议调整原规划投资，完成原规划工程内容，确保原规划目标全面完成并发挥效益。

3.按灌区总体规划原则，整合涉农、涉水资金，坚持骨干、田间工程治理并重。

4.落实维修养护经费到位情况，加强监督管理措施。

5.增加计量设施，尽可能满足灌区要求，灌区运行年代久远，老化失修，虽通过技改工程的实施有所改善，但灌区跨度大，流经广，资金有限，大量量水设施仍老化失修，造成用水量计量不精准，影响农业水费综合改革，因此建议加大对项目的争取力度，设立专项资金用于对灌区斗渠以上渠道及田间工程量测水设施的配套更新，要逐步引进先进的量水计量设施，加强灌用水计量管理。

6.将补源区工程建设纳入上级投资范围，合理控制地下水的开采，实现水资源的平衡高效利用。

7.制订激励考核政策，保障灌区工程维修养护经费的足额到位，为灌区工程安全运行奠定基础。


