
焦作市中晶水泥有限责任公司年产 90 万吨铝酸钙粉

改建项目（一期工程）

公众参与说明

建设单位：焦作市中晶水泥有限责任公司

编制日期： 二〇二五年十二月



目 录

一、公众参与的过程、范围和内容 ........................................................................ 1

1.1首次环境影响评价信息公开情况 ................................................................. 1

1.2征求意见稿公示情况 ..................................................................................... 2

1.3公众意见及要求 ........................................................................................... 10

二、公众参与“四性”分析 ...................................................................................... 10

2.1合法性分析 ................................................................................................... 10

2.2有效性分析 ................................................................................................... 11

2.3代表性分析 ................................................................................................... 12

2.4真实性分析 ................................................................................................... 12

三、公开信息结果与分析 ...................................................................................... 12

四、小结 .................................................................................................................. 12



1

公众参与

《中华人民共各国环境影响评价法》第二十一条规定，“除国家规定需要保

密的情形外，对环境影响可能造成重大影响、应当编制环境报告书的建设项目，

建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者

采取其它形式，征求有关单位、专家和公众的意见”。

公众参与是工程建设单位与所在地公众之间的一种双向交流，其目的是让

工程建设区域的公众了解项目以及项目实施对周围环境可能产生的影响，同时

听取公众对项目建设的意见和建议。让公众在项目筹建阶段便参与进来，及早

协调建设单位与当地居民间的关系，使项目能被公众认可，同时公众参与能使

项目的规划设计更加完善和合理，从而有利于最大限度地发挥项目的综合和长

期效益，在取得经济效益、社会效益的同时，获得良好的环境效益。

一、公众参与的过程、范围和内容

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）（2018年 7

月 16日）中的相关规定，建设单位就本项目的建设内容先后以网上公示，报纸

公示、公告公示等形式征求公众意见，使公众对项目建设、环境影响及治理措

施有所了解。

1.1首次环境影响评价信息公开情况

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）（2018年 7

月 16日）的规定，建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日

内，通过网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网

站（以下统称网络平台），公开下列信息：

（1）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建

项目应当说明现有工程及其环境保护情况；

（2）建设单位名称及联系方式；

（3）环境影响报告书编制单位的名称；

（4）公共意见表的网络连接；
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（5）提交公众意见表的方式和途径。

建设单位于 2024年 10月 23日在环评互联网网站进行了第一次公示，公示

期为 2024年 10月 23日到 2024年 10月 26日，共 10个工作日，公示链接为

https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=41023aw0W3。第一次公示截图见【附图

一】，公众意见表的网络连接为：

链接: https://pan.baidu.com/s/1NfNETSMsgGcy4KAEa_6iiA?pwd=avae

提取码: avae

项目在首次环境影响评价信息公开期间未收到任何公众反馈的意见。

1.2征求意见稿公示情况

1.2.1、公示内容

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）（2018年 7

月 16日）的规定，建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当

公开下列信息，征求与该建设项目环境影响有关的意见：

（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络连接及查阅纸质报告书的方式

和途径；

（2）征求意见的公众范围；

（3）公众意见表的网络连接；

（4）公众提出意见的方式和途径；

（5）公众提出意见的起止时间；

建设单位征求公众意见的期限不得少于 10个工作日。

1.2.2、公示方式

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）（2018年 7

月 16日）的规定，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日；

项目于 2025年 1月 6日在全国建设项目环境信息公示平台进行了征求意见

稿公示，公示期为 2025年 1月 6日到 2025年 1月 18日，共 10个工作日，公

https://pan.baidu.com/s/1NfNETSMsgGcy4KAEa_6iiA?pwd=avae
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示链接为 https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=5010613xAk。网上公示截图见

【附图二】，环境影响报告书征求意见稿全文及公众意见表的网络连接为：

链接: https://pan.baidu.com/s/1xAyZKvULO_z8X834xBe9pw?pwd=2kku

提取码: 2kku

项目在征求意见稿网络公示期间未收到公众反馈的意见。

建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期: 年 月 日

项目名称 焦作市中晶水泥有限责任公司年产 90万吨铝酸钙粉改建项目（一期工程）

一、本页为公众意见

与本项目环

境影响和环

境保护措施

有关的建议

和 意 见

（注：根据

《环境影响

评价公众参

与办法》规

定，涉及征

地拆迁、财

产、就业等

与项目环评

无关的意见

或者诉求不

属于项目环

评 公 参 内

容）
（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，若本

页不够可另附页）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式（电话号码或邮箱）

经常居住地

址

省 市 县（区、市） 乡（镇、街道） 村（居委会） 村

民组（小区）

是否同意公

开个人信息

（填同意或

不同意）
（若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息
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单位名称

工商注册号

或统一社会

信用代码

有效联系方

式

（电话号码

或邮箱）

地 址

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依

据和不能公开的具体信息。

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公示，且在征求意见的 10

个工作日内公开信息不得少于 2 次

项目于 2025年 1月 7日在大河报 A03版面进行第一次登报信息公示，于

2025年 10月 14日在大河报 A07版面进行第二次登报信息公示，征求意见在 10

个工作日内共公示 2次，报纸公示截图见【附图三】和【附图四】。

报纸符合性分析：《大河报》是由河南日报报业集团主办的一份以“关切民

生、倡导时尚、贴近生活、服务大众”为宗旨的综合性都市生活日报。头版头条

省内新闻占总数的 67%，头版图片新闻省内新闻占到总数的 83%，“要闻”版省

内新闻占比为 55.5%，“综合新闻”版省内新闻所占新闻比为 100%，“今日关注”

版省内新闻所占比为 66.7%，省内新闻（含省会新闻）专版日均 5版，省内新

闻凸显《大河报》的地方特色。与《环境影响评价公众参与办法》（生态环境

部令第 4号）要求的“通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开”相符合。

项目在登报公示期间未收到公众反馈的意见。

（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，

且持续公开期限不得少于 10 个工作日

项目于 2025年 1月 6日在巡返村、马界村、中马村、上马村、山底村张贴

公告，公开期限均为 10个工作日，公示照片见【附图五】。

项目在张贴公告公示期间未收到公众反馈的意见。

1.2.3 其他公共参与方式

https://baike.baidu.com/item/%E6%B2%B3%E5%8D%97%E6%97%A5%E6%8A%A5%E6%8A%A5%E4%B8%9A%E9%9B%86%E5%9B%A2/7913879?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E7%94%9F%E6%B4%BB/18684?fromModule=lemma_inlink
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本项目除采用网络平台公开、报纸公示、张贴公告的方式公开外，还采用

问卷调查、公众参与座谈会进行了公众调查。本次调查对象主要为白庄村、北

孔庄村、郭张弓村、范张弓村、西孔庄村等居民。

（一）公众参与座谈会

2025年 1月 18日，焦作市中晶水泥有限责任公司负责人在会议室组织召开

了《焦作市中晶水泥有限责任公司年产 90万吨铝酸钙粉改建项目（一期工程）

环境影响公众参与座谈会》，与会人员包括巡返村、马界村、中马村、上马村、

山底村及建设单位，共计 18人。座谈会现场照片详见【附图六】，座谈会签到

表见附件 1，座谈会会议纪要见附件 2。

首先，焦作市中晶水泥有限责任公司负责人对项目设计建设内容及筹建情

况进行了介绍，并对项目建成后的社会效益和环境效益进行了说明。然后，评

价单位对项目建设是否符合国家产业政策、项目投入运营后产生的污染因素、

防治措施、清洁生产水平、评价结论要点以及公众提出意见的方式及意见接收

的起止时间等情况进行重要讲解。建设单位和环评单位介绍完毕后，与会人员

进行提问，与建设单位和环评单位进行讨论，建设单位与环评单位针对与会人

员的问题进行了详细回答。解答之后，参与座谈会人员普遍认为本项目的建设

可以促进当地经济的发展，污染物排放在环保措施到位的情况下可以达标排放，

对周边环境影响在可接受范围内。

（二）问卷调查

本次环境影响评价的公众参与调查采用发放调查表的方式进行，采用随机

抽样的形式，调查时由调查人员将印好的调查表随机发放到被调查人员手中，

当场填写，由调查人员收回，统计分析以填写完成的调查表为依据。在调查过

程中，为了使公众对项目情况有所了解，并做出公正合理的决定，调查人员对

调查对象提出的疑问及对项目的不解之处，尽可能地给予详尽的解答。

本次调查对象为巡返村、马界村、中马村、上马村、山底村的居民，收集

不同年龄、不同文化程度、不同职业的公众对项目建设的意见。本次调查发放
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调查表 200份，回收有效调查表 200份，问卷回收有效率为 100%。公众意见调

查表见表 1，被调查公众基本情况见表 2，调查统计结果见表 3。公众参与调查

表见附件 5。

表 1 焦作市中晶水泥有限责任公司年产 90万吨铝酸钙粉改建项目（一期工程）

环评公众参与调查表

填写说明：为保护环境，在进行项目环境影响评价中，应进行公众意见咨询，请在下

列适合您的意见的选项后划“√”，并希望提出具体的要求和建议，谢谢您的支持。

姓名 性别 男□ 女□

工作单位/住址 电话

被访者的基本情况：

1.您的年龄： 20岁以下□ 21-35岁□ 36-60岁□ 60岁以上□
2.您的文化程度：初中以下□ 高中或中专□ 大学及以上□
3.您的职业：工人□农民□ 教师□ 商人□ 科技工作者□ 学生□ 其他□

工程概况：焦作市中晶水泥有限责任公司位于焦作市山阳区巡返经济区，利用原

有生产线、厂房和土地，以外购铝矾土、石灰石、铝工业废物铝灰为原料，采用破碎

一粉磨一煅烧等主要生产工艺，在原料预处理工序增加部分设备（破碎机、筛分机

等），其余设备情况不变，利用原有回转窑、磨粉机、预热器等设备进行铝酸钙粉生

产。

项目一期建成后污染物主要为废气、废水、固废。项目废气特征污染因子为颗粒

物、SO2、NOx、氟化物、HCl、氨、砷及其化合物、镉及其化合物、铅及其化合物、

铬及其化合物和汞及其化合物处理后可满足污染物排放标准要求；项目运营期废水主

要为车辆清洗废水、脱硫废水、设备冷却废水和氨吸收废水，其中车辆清洗废水经沉

淀池沉淀后循环回用，不外排；设备冷却水经冷却水池冷却后循环回用，定期外排部

分废水用于脱硫废水；脱硫废水经沉淀池沉淀后循环回用，不外排，氨吸收废水经循

环水池循环后回用，定期作为尿素配制用水。生产废水均不外排。项目生活污水经地

埋式一体化处理设施处理达标后由厂区总排口排入集聚区污水管网，然后进入康达环

保水务有限公司焦作分公司第二污水处理厂进一步处理，达标排放。项目固废通过外

售、供应厂家回收、有资质单位处理等方式处理，均妥善处理。

本项目在运营过程中产生的污染物将通过有效的污染防治措施将其环境影响到最

低，不影响周围居民的正常生活。

1、您是否了解本项目 A了解□ B知道一些□ C不了解□

2、您认为当地目前的环境状况怎样？ A很好□ B较好□ C一般□ D较差 □

3、您认为当地目前最突出的环境问题是？（可多选）

A地表水污染□ B地下水污染□ C噪声污染□ D固体废物污染□ E大气污染□
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4、您认为该项目建设会带来哪些不利影响？（可多选）

A地表水□ B地下水□ C噪声□ D固体废物□ E大气 □ F不会污染 □

5、您认为该项目建设有哪些有利影响？

A增加就业机会□ B改善医疗卫生条件□ C无所谓□

6、您对本项目建设的态度？

A支持 □ B反对 □ C不表态 □

7、您对本项目有何意见及建议（请在此处补充说明）

表 2 被调查公众基本情况

项目 调查对象情况 占有效问卷人数比例

发放表格份数 200 100%

回收表格份数 200 100%

性别构成 男 143 71.5%

女 57 28.5%

年龄构成

20岁以下 0 0%

21～35岁 6 3%

36~60岁 176 88%

60岁以上 18 9%

文化程度构

成

初中及以下 102 51%

高中或中专 88 44%

大学及以上 10 5%

职业构成

工人 105 50.5%

农民 95 47.5%

教师 0 0

学生 0 1%

商人 0 0

科技工作者 0 0

其他 0 1%

表 3 公众意见调查统计结果表

序号 调查内容 人数 比例（%）

1
您是否了解本

项目的建设？

了解 200 100%

知道一些 0 0
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不了解 0 0

2

您认为当地环

境质量现状如

何？

很好/较好 181 90.5%

一般 19 9.55%

较差 0 0

3

您认为当地目

前最突出的环

境问题是什

么？

地表水污染 0 0

地下水污染 0 0

噪声污染 0 0

固体废物污染 0 0

大气污染 200 100%

4

您认为该项目

建设会带来哪

些不利影响？

地表水污染 0 0

地下水污染 0 0

噪声污染 0 0

固体废物污染 0 0

大气污染 0 0

不会污染 200 100%

5

您认为该项目

建设有哪些有

利影响？

增加就业机会 0 0

改善卫生条件 0 0

无所谓 0 0

6

您对本项目建

设的态度？

支持 200 100

反对 0 0

不表态 0 0

从表 2可知，本次调查对象涉及到不同职业，不同年龄和文化程度的公众，

基本反映了当地居民的职业和文化构成。由表 3可以得出如下结论：

（1）在被调查的公众中有 100%的公众知道该项目，说明建设单位对该工

程的宣传力度很好。

（2）有 90.5%的公众认为当地环境状况较好，有 9.55%的公众认为当地环

境状况一般。

（3）有 100%的公众认为大气污染比较严重。

（4）有 100%的公众认为本项目并不会造成污染。

（5）有 100%的公众认为本项目的建设会增加当地就业机会，总体说明公
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众认为本项目的建设会对当地的经济发展起到促进作用。

（6）评价单位现场对这部分公众进行了认真地解答，详细介绍本项目的具

体情况，使这部分群众对项目有了深入了解。公众在了解项目情况后，有 100%

的公众支持该项目的建设。

公众对本项目建设的意见、建议和要求主要为严格执行污染防治措施；做

到污染物达标排放；加强环保建设；项目的建设能够对当地的经济发展起到促

进作用。

1.2.4 征求意见稿公示情况

《焦作市中晶水泥有限责任公司年产 90万吨铝酸钙粉改建项目（一期工

程）》环评报告书简本查看网址为：

链接: https://pan.baidu.com/s/1xAyZKvULO_z8X834xBe9pw?pwd=2kku

提取码: 2kku

意见稿共有 10个章节，第一章总则（包括：编制依据、评价对象和目的、

评价因子、评价标准、评价工作等级、评价范围、建设项目可行性分析）；第

二章工程分析（包括：现有工程分析、本次项目工程分析、污染物产排情况及

总量控制、清洁生产水平分析等）；剩余章节为环境现状调查与评价、环境影

响预测与评价、环境风险分析、环境保护措施及可行性措施分析论证、环境影

响经济损益分析、环境管理与监测计划、评价结论与建议。

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），第九条规定“建

设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过其网站、建

设项目所在地媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站，公开建设项目名称、

选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当说明现有工程及

其环境保护情况”；

第十四条规定“公众质疑性意见主要集中在环境影响预测结论、环境保护措

施或者环境风险措施等方面的，建设单位应当组织召开公众座谈会或者听证会”，

“公众质疑性意见主要集中在环境影响评价相关专业技术方法、导则、理论等方

面的，建设单位应当组织召开专家论证会”，故环境影响评价报告书征求意见稿
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应包括总则、工程分析、环境预测与评价、施工期环境影响预测与分析、环境

风险分析、环境保护措施及其技术经济论证，本项目的环境影响评价报告书征

求意见稿均包括以上章节，故本次网上公示的环境影响评价报告书征求意见稿

符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求。

1.3公众意见及要求

根据现场调查及部分公众在调查表中填写内容，归纳如下：

（1）严格执行国家有关环境保护的法律、法规，坚持建设项目环保“三同

时”原则；

（2）严格按照项目环评提出的废水、废气、固废污染防治措施进行建设，

加强项目营运期间各类环保设施的日常管理和维护工作，确保环保设施的正常

运行，保证污染物长期稳定达标排放，减轻企业运行时对环境的影响；

（3）本项目在建设及营运中应充分考虑附近群众提出的意见和要求，出现

问题时能及时协调解决。

针对公众参与调查意见和建议，工程设计及评价提出了行之有效的环保措

施，确保工程达标排放，将其对外环境的影响降到最低，消除公众顾虑。

二、公众参与“四性”分析

2.1合法性分析

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）

要求进行了两次公示后（公示时间均为 10个工作日），进行了公众调查，公众

参与的程序与法律法规要求符合性分析见表 4。

表 4 公众参与合法性分析表

文件
序

号
要求 本项目实施情况

符合

性

《环境

影响评

价公众

参与办

法》

（生态

1

建设单位应当在确定环境影响报

告书编制单位后 7 个工作日内，

通过其网站、建设项目所在地公

共媒体网站或者建设项目所在地

相关政府网站，公开：（一）建

设项目名称、选址选线、建设内

建设单位于 2024 年 10 月 23

日，在环评互联网网站上进

行了一次公示，公示了建设

项目名称、选址选线、建设

内容等基本情况，建设单位

名称和联系方式、环境影响

符合
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项目在公示期间未收到任何公众提出的质疑性意见，由上表可以看出本次

公众参与程序符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要

求。但为更好地征求公众意见，建设单位于 2025年 1月 18日召开了公众参与

座谈会，并发放了问卷调查。

2.2有效性分析

按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求，公

众参与的组织形式主要网络平台公开、报纸公开、张贴公告，如质疑性意见较

多时，还应采取公众座谈会或者听证会、专家论证会等方式，本次公众参与主

环境部

令第 4

号）

容等基本情况，改建、扩建、迁

建项目应当说明现有工程及其环

境保护情况；（二）建设单位名

称和联系方式；（三）环境影响

报告书编制单位的名称；（四）

公众意见表的网络链接；（五）

提交公众意见表的方式和途径

报告书编制单位的名称、公

众意见表的网络链接和提交

公众意见表的方式和途径

公示时间为 10个工作日

2

建设单位环境影响报告书征求意

见稿形成后，建设单位应当公开

下列信息，征求与该建设项目环

境影响有关的意见：（一）环境

影响报告书征求意见稿全文的网

络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径；（二）征求意见的公众

范围；（三）公众意见表的网络

链接；（四）公众提出意见的方

式和途径；（五）公众提出意见

的起止时间。建设单位征求公众

意见的期限不得少于 10个工作日

2025 年 1 月 6 日，建设单位

在全国建设项目环境信息公

示平台上进行了二次公示，

公示内容包括环境影响报告

书征求意见稿全文的网络链

接及查阅纸质报告书的方式

和途径、征求意见的公众范

围和公众意见表的网络链

接、公众提出意见的方式和

途径，同时指出公众提出意

见的时限为公示之日起 10个

工作日

符合

3

建设单位应当通过网络平台，公

众易于接触的报纸（10个工作日

内公开信息不得少于 2 次）和公

众易于知悉的场所张贴公告的方

式公开序号 2 内要求的内容，且

公开的期限不得少于 10个工作日

建设单位于 2025年 1月 7日

在大河报上进行了征求意见

稿的第一次登报，2025 年 1

月 14日在大河报上进行了征

求意见稿的第二次登报；征

求意见稿公示期间在巡返

村、马界村、中马村、上马

村、山底村张贴公告

符合
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要采取张贴公告、网站公示、报纸公示的形式。

时间有效性分析，建设单位在确定了环境影响评价机构 7个工作日内，进

行了第一次网络公示，公示时间满足 10个工作日要求；在报告书征求意见稿完

成后，进行了第二次网络公示，两次公示时间均满足 10个工作日要求，公示时

间符合规定要求。同时，在征求意见的 10个工作日内在当地易于接触的报纸上

完成了 2次报纸公开；在建设项目建设地点受影响村庄张贴公告，公开时间为

10个工作日。

2.3代表性分析

按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），被征求意

见的公众必须包括受建设项目影响的公民、法人或者其他组织的代表。本次公

共参与对象主要为巡返村、马界村、中马村、上马村、山底村的居民户，受访

对象具有较高代表性，调查意见能够在最大程度上代表社会不同阶层、不同方

面诉求。

2.4真实性分析

本次环评公众参与调查为公众电子邮件投递，在整个公众参与征求意见的

有效期期间未收到邮件投递。

综上所述，本次环评报告公众参与的合法性、有效性、代表性、真实性均

符合相关规定要求。

三、公开信息结果与分析

本项目在网络公开、登报公示、张贴公告、问卷调查、公众参与座谈会期

间，均未见有当地公众或团体与建设单位或评价单位联系，未接到有关对本项

目环境问题咨询的电话和信函、电子邮件等，没有提出对本报告书或建设项目

的不同看法及反对意见，因此可以说明本项目的开发是受到当地公众支持和认

可的。

四、小结

在公众参与公示期间，建设单位和环评单位均未接到公众对本工程建设的
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反对意见。

工程按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）要求，

采取了媒体网络公示、公布项目环境影响报告书全本、报纸公示、张贴公告。

座谈会、发放问卷调查等公众参与方式，具有广泛的代表性，能够反映当地大

部分公众的意愿。工程环境影响评价公众参与符合《环境影响评价公众参与办

法》（生态环境部令第 4号）和省环保厅的相关要求，合法有效。
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附图一 首次环境影响评价信息网络公开截图
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附图二 征求意见稿网络公示
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附图三 征求意见稿第一次登报公示截图
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附图四 征求意见稿第二次登报公示截图



巡返村张贴公告公示 马界村张贴公告公示

中马村张贴公告公示 上马村张贴公告公示

山底村张贴公告公示

附图五 征求意见稿张贴公告图片



附图六 公众参与座谈会图片
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