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公众参与

《中华人民共和国环境影响评价法》第二十一条规定，“除国家规定需要保密

的情形外，对环境影响可能造成重大影响、应当编制环境报告书的建设项目，建设

单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其它

形式，征求有关单位、专家和公众的意见”。

公众参与是工程建设单位与所在地公众之间的一种双向交流，其目的是让工程

建设区域的公众了解项目以及项目实施对周围环境可能产生的影响，同时听取公众

对项目建设的意见和建议。让公众在项目筹建阶段便参与进来，及早协调建设单位

与当地居民间的关系，使项目能被公众认可，同时公众参与能使项目的规划设计更

加完善和合理，从而有利于最大限度的发挥项目的综合和长期效益，在取得经济效

益、社会效益的同时，获得良好的环境效益。

一、公众参与的过程、范围和内容

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）（2018年 7月

16日）中的相关规定，建设单位就本项目的建设内容先后以网上公示，报纸公示、

公告公示等形式征求公众意见，使公众对项目建设、环境影响及治理措施有所了

解。

1.1首次环境影响评价信息公开情况

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）（2018年 7月

16日）的规定，建设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通

过网站、建设项目所在地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统

称网络平台），公开下列信息：

（1）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项

目应当说明现有工程及其环境保护情况；

（2）建设单位名称及联系方式；

（3）环境影响报告书编制单位的名称；
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（4）公共意见表的网络连接；

（5）提交公众意见表的方式和途径。

建设单位于 2025年 11月 10日在全国建设项目环境信息公示平台进行了第一次

公示，公示期为 2025 年 11 月 10 日到 2025 年 11 月 24 日，公示链接为

https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=51110FjxTf。

第一次公示截图见【附图一】，公众意见表的网络连接为：

链接：https://pan.baidu.com/s/1Ow_WGimVYRe-9pMkP_CP-Q

提取码：2upu

项目在首次环境影响评价信息公开期间未收到任何公众反馈的意见。

1.2征求意见稿公示情况

1.2.1、公示内容

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）（2018年 7月

16日）的规定，建设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开下

列信息，征求与该建设项目环境影响有关的意见：

（1）环境影响报告书征求意见稿全文的网络连接及查阅纸质报告书的方式和

途径；

（2）征求意见的公众范围；

（3）公众意见表的网络连接；

（4）公众提出意见的方式和途径；

（5）公众提出意见的起止时间；

建设单位征求公众意见的期限不得少于 10个工作日。

1.2.2、公示方式

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）（2018年 7月

16日）的规定，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：

（一）通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于 10 个工作日；

https://www.js-eia.cn/project/detail?type=1&proid=18837feddaafa158e37ea5b77b9abf03。
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项目于 2026年 2月 9日在全国建设项目环境信息公示平台进行了征求意见稿公

示，公示期为 2026年 2月 9日到 2026年 2月 28日，共 10个工作日，公示链接为

https://www.eiacloud.com/gs/detail/3?id=60209o2ZPi。网上公示截图见【附图二】，

环境影响报告书征求意见稿全文及公众意见表的网络连接为：

链接: https://pan.baidu.com/s/1NFcnBElJzsY9-y6AgeBUng

提取码: mvqh。

项目在征求意见稿网络公示期间未收到公众反馈的意见。

建设项目环境影响评价公众意见表

填表日期: 年 月 日

项目名称 焦作市鑫润源新材料有限公司年回收再利用 3万吨固体废弃物项目

一、本页为公众意见

与本项目环境影响和

环境保护措施有关的

建议和意见（注：根

据《环境影响评价公

众参与办法》规定，

涉及征地拆迁、财

产、就业等与项目环

评无关的意见或者诉

求不属于项目环评公

参内容）

（填写该项内容时请勿涉及国家秘密、商业秘密、个人隐私等内容，

若本页不够可另附页）

二、本页为公众信息

（一）公众为公民的请填写以下信息

姓 名

身份证号

有效联系方式（电话号码或邮箱）

经常居住地址
省 市 县（区、市） 乡（镇、街道） 村（居委会）

村民组（小区）
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是否同意公开个人信

息

（填同意或不同意） （若不填则默认为不同意公开）

（二）公众为法人或其他组织的请填写以下信息

单位名称

工商注册号或统一社

会信用代码

有效联系方式

（电话号码或邮箱）

地 址

注：法人或其他组织信息原则上可以公开，若涉及不能公开的信息请在此栏中注明法律依据和

不能公开的具体信息。

（二）通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公示，且在征求意见的 10 个

工作日内公开信息不得少于 2 次

项目于 2026年 2月 11日在河南商报 A05版面进行第一次登报信息公示，于

2026年 2月 26日在河南商报 A06版面进行第二次登报信息公示，征求意见在 10个

工作日内共公示 2次，报纸公示截图见【附图三】和【附图四】。

报纸符合性分析：《河南商报》是河南日报报业集团主管主办，创刊于 1983

年 ，国内统一刊号：CN41-0036，邮发代号：35-62。《河南商报》以"兴商润民 影

响河南"为办报宗旨，是河南省内具有较大影响力的都市报之一。河南商报的覆盖

范围包括河南省，发行量覆盖全省 118个县市的每个角落。河南商报作为河南主流

的财经媒体，不仅在郑州市具有广泛影响力，而且其发行量巨大，覆盖范围广泛，

能够触及全省各地的读者群体。此外，河南商报还拥有一个专门的财经网站——河

南商报网，这个网站是本地最深、最全、最有独家视角的商业资讯平台，也是中原

地区最大的生意人聚合平台，进一步扩大了其信息传播的范围和影响力。与《环境

影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求的“通过建设项目所在地公

众易于接触的报纸公开”相符合。

项目在登报公示期间未收到公众反馈的意见。

（三）通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持

续公开期限不得少于 10 个工作日
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项目于 2026年 2月 11日在厂区门口、上屯村、水运村、李洼村、贵屯村、倒

槐树村张贴公告，公开期限均为 10个工作日，公示照片见【附图五】。

项目在张贴公告公示期间未收到公众反馈的意见。

1.2.3 其他公共参与方式

本项目除采用网络平台公开、报纸公示、张贴公告的方式公开外，还组织召开

公众参与座谈会进行了公众调查。调查对象主要为上屯村、水运村、李洼村、贵屯

村、倒槐树村等居民。

公众参与座谈会：

2026年 3月 2日，焦作市鑫润源新材料有限公司负责人在厂区办公室组织召开

了《焦作市鑫润源新材料有限公司年回收再利用 3万吨固体废弃物项目环境影响公

众参与座谈会》，与会人员包括上屯村、水运村、李洼村、贵屯村、倒槐树村及建

设单位，共计 16人。座谈会现场照片详见【附图六】，座谈会签到表见附件 1，座

谈会会议纪要见附件 2。

首先，焦作市鑫润源新材料有限公司负责人对项目设计建设内容及筹建情况进

行了介绍，并对项目建成后的社会效益和环境效益进行了说明。然后，参照环评对

项目建设是否符合国家产业政策、项目投入运营后产生的污染因素、防治措施、清

洁生产水平、评价结论要点以及公众提出意见的方式及意见接收的起止时间等情况

进行重要讲解。建设单位介绍完毕后，与会人员进行提问，与建设单位进行讨论，

建设单位针对与会人员的问题进行了详细回答。解答之后，参与座谈会人员普遍认

为本项目的建设时可以促进当地经济的发展，污染物排放在环保措施到位的情况下

可以达标排放，对周边环境影响在可接受范围内。

1.2.4 征求意见稿公示情况

《焦作市鑫润源新材料有限公司年回收再利用 3万吨固体废弃物项目》环评报

告书简本查看网址为：

链接：https://pan.baidu.com/s/1NFcnBElJzsY9-y6AgeBUng；
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提取码： mvqh

意见稿共有 10个章节，第一章总则（包括：编制依据、评价目的和原则、环

境影响因子识别与评价因子筛选、环境功能区划和评价标准、评价等级和评价内容

等内容）；第二章工程分析（包括：工程分析、工程运营期环境影响因素及污染防

治措施分析、工程主要污染物排放量估算、清洁生产等）；剩余章节为环境现状调

查与评价、环境质量现状监测与评价、环境影响预测与评价、环境风险分析、污染

防治措施分析、环境影响经济损益分析、环境管理与监测计划、评价结论与建议。

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），第九条规定“建设

单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过其网站、建设项目

所在地媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站，公开建设项目名称、选址选

线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目应当说明现有工程及其环境保护

情况”；

第十四条规定“公众质疑性意见主要集中在环境影响预测结论、环境保护措施

或者环境风险措施等方面的，建设单位应当组织召开公众座谈会或者听证会”，“公

众质疑性意见主要集中在环境影响评价相关专业技术方法、导则、理论等方面的，

建设单位应当组织召开专家论证会”，故环境影响评价报告书征求意见稿应包括总

则、工程分析、环境预测与评价、施工期环境影响预测与分析、环境风险分析、环

境保护措施及其技术经济论证，本项目的环境影响评价报告书征求意见稿均包括以

上章节，故本次网上公示的环境影响评价报告书征求意见稿符合《环境影响评价公

众参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求。

1.3公众意见及要求

根据现场调查及部分公众在调查表中填写内容，归纳如下：

（1）严格执行国家有关环境保护的法律、法规，坚持建设项目环保“三同时”

原则；

（2）严格按照项目环评提出的废水、废气、固废污染防治措施进行建设，加
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强项目营运期间各类环保设施的日常管理和维护工作，确保环保设施的正常运行，

保证污染物长期稳定达标排放，减轻企业运行时对环境的影响；

（3）本项目在建设及营运中应充分考虑附近群众提出的意见和要求，出现问

题时能及时协调解决。

针对公众参与调查意见和建议，工程设计及评价提出了行之有效的环保措施，

确保工程达标排放，将其对外环境的影响降到最低，消除公众顾虑。

二、公众参与“四性”分析

2.1合法性分析

本次公众参与按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要

求进行了两次公示后（公示时间均为 10个工作日），进行了公众调查，公众参与

的程序与法律法规要求符合性分析见表 4。

表 4 公众参与合法性分析表

文件
序

号
要求 本项目实施情况 符合性

《环境

影响评

价公众

参与办

法》（

生态环

境部令

第4号）

1

建设单位应当在确定环境影响报告

书编制单位后7个工作日内，通过其

网站、建设项目所在地公共媒体网

站或者建设项目所在地相关政府网

站，公开：（一）建设项目名称、

选址选线、建设内容等基本情况，

改建、扩建、迁建项目应当说明现

有工程及其环境保护情况；（二）

建设单位名称和联系方式；（三）

环境影响报告书编制单位的名称；

（四）公众意见表的网络链接；（

五）提交公众意见表的方式和途径

建设单位于 2025 年 11 月 10
日，在全国建设项目环境信息

公示平台上进行了一次公示，

公示了建设项目名称、选址选

线、建设内容等基本情况，建

设单位名称和联系方式、环境

影响报告书编制单位的名称、

公众意见表的网络链接和提交

公众意见表的方式和途径

公示时间为 10个工作日

符合

2

建设单位环境影响报告书征求意见

稿形成后，建设单位应当公开下列

信息，征求与该建设项目环境影响

有关的意见：（一）环境影响报告

书征求意见稿全文的网络链接及查

阅纸质报告书的方式和途径；（二

）征求意见的公众范围；（三）公

众意见表的网络链接；（四）公众

提出意见的方式和途径；（五）公

众提出意见的起止时间。建设单位

征求公众意见的期限不得少于10个
工作日

2026 年 2 月 11 日，建设单位

在全国建设项目环境信息公示

平台上进行了二次公示，公示

内容包括环境影响报告书征求

意见稿全文的网络链接及查阅

纸质报告书的方式和途径、征

求意见的公众范围和公众意见

表的网络链接、公众提出意见

的方式和途径，同时指出公众

提出意见的时限为公示之日起

10个工作日

符合
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项目在公示期间未收到任何公众提出的质疑性意见，由上表可以看出本次公众

参与程序符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）要求。为更

好的征求公众意见，建设单位于 2026年 3月 2号召开了公众参与座谈会。

2.2有效性分析

按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的要求，公众参

与的组织形式主要网络平台公开、报纸公开、张贴公告，如质疑性意见较多时，还

应采取公众座谈会或者听证会、专家论证会等方式，本次公众参与主要采取张贴公

告、网站公示、报纸公示的形式。

时间有效性分析，建设单位在确定了环境影响评价机构 7个工作日内，进行了

第一次网络公示，公示时间满足 10个工作日要求；在报告书征求意见稿完成后，

进行了第二次网络公示，两次公示时间均满足 10个工作日要求，公示时间符合规

定要求。同时，在征求意见的 10个工作日内在当地易于接触的报纸上完成了 2次

报纸公开；在建设项目建设地点受影响村庄张贴公告，公开时间为 10个工作日。

2.3代表性分析

按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），被征求意见的

公众必须包括受建设项目影响的公民、法人或者其他组织的代表。本次公共参与对

象主要为上屯村、水运村、李洼村、贵屯村、倒槐树村的居民户，受访对象具有较

高代表性，调查意见能够在最大程度上代表社会不同阶层、不同方面诉求。

2.4真实性分析

本次环评公众参与调查为公众电子邮件投递，在整个公众参与征求意见的有效

期期间未收到邮件投递。

3

建设单位应当通过网络平台，公众

易于接触的报纸（10个工作日内公

开信息不得少于2次）和公众易于知

悉的场所张贴公告的方式公开序号2
内要求的内容，且公开的期限不得

少于10个工作日

建设单位于 2026 年 2 月 11日
在河南商报上进行了征求意见

稿的第一次登报，2026年 2月
26日在河南商报上进行了征求

意见稿的第二次登报；征求意

见稿公示期间在厂区门口、上

屯村、水运村、李洼村、贵屯

村、倒槐树村张贴公告

符合
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综上所述，本次环评报告公众参与的合法性、有效性、代表性、真实性均符合

相关规定要求。

三、公开信息结果与分析

本项目在网络公开、登报公示、张贴公告、公众参与座谈会期间，均未见有当

地公众或团体与建设单位或评价单位联系，未接到有关对本项目环境问题咨询的电

话和信函、电子邮件等，没有提出对本报告书或建设项目的不同看法及反对意见，

因此可说明本项目的开发是受到当地公众支持和认可的。

四、小结

在公众参与公示期间，建设单位和环评单位均未接到公众对本工程建设的反对

意见。

工程按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）要求， 采

取了媒体网络公示、公布项目环境影响报告书全本、报纸公示、张贴公告。座谈会

等公众参与方式，具有广泛的代表性，能够反映当地大部分公众的意愿。工程环境

影响评价公众参与符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）

和省环保厅的相关要求，合法有效。
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附图一 首次环境影响评价信息网络公开证明
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附图二 征求意见稿网络公示证明
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附图三 征求意见稿第一次登报公示截图
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附图四 征求意见稿第二次登报公示截图



上屯村张贴公告公示 水运村张贴公告公示

李洼村贴公告公示 贵屯村张贴公告公示



倒槐树村贴公告公示 厂区门口贴公告公示

附图五 征求意见稿张贴公告照片

附图六 座谈会照片
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