行政复议决定书

山政复决字〔2025〕35号

申请人：王xx
被申请人：河南省焦作市山阳区百间房街道办事处
行政复议请求：

申请人不服被申请人作出的断水断电迫使98户居民搬迁，请求确认该行政行为违法。

事实和理由：

申请人于2024年11月4日得知该行政行为，特申请行政复议，主要事实和理由如下：
我父母均是焦作市xx厂职工。早于1980年代，经单位同意，我家在厂属空地自建住房。我们也有当年单位房改公示名单，我家在自建房名单上。国家房产权证制度始于1990年代后期，对于之前房屋的权益，相关法规及判例均有明确支持。2019年初，在未依法履行信息公开义务和未征求居民意见的情况下，被申请人负责的水网改造项目，将包括我家在内的98户居民排除在外（被申请人仍然违规收取了我们的水网改造费）。因无水可用，我们被迫搬离。事实上，附近还有状况类似的房屋，没有被断水。2024年11月4日，被申请人送达《关于百间房街道xx社区王xx反应问题的行政答复书》，坚持拒绝恢复供水和赔偿我们的租房费用。

申请人认为，被申请人明显是以断水断电手段强迫我们搬迁，图利开发商。根据《国有土地上房屋征收与补偿条例》第27条，任何单位和个人不得采取暴力、威胁或者违反规定中断供水、供热供气、供电和道路通行等非法方式迫使被征收人搬迁。第31条，采取暴力、威胁或者违反规定中断供水、供热、供气、供电和道路通行等非法方式迫使被征收人搬迁，造成损失的，依法承担赔偿责任；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依法给予处分；构成违反治安管理行为的，依法给予治安管理处罚。请复议机关调查取证，确认被排除水网改造外的98户居民的有关状况。
被申请人称：

申请人提出的我单位“强迫98户居民搬迁”情况不存在。针对申请人反映的我单位强迫断水问题，我单位在2019年至今未收到其他任何居民投诉强制搬迁问题。申请人所居住地址为焦作市xx公司厂区职工浴池后，房屋所属性质为厂区公房。长年以来，辖区居民一直使用的是xx公司的自备井限时供水方式提供生活用水。xx公司破产清算组入驻后，根据市政府深入贯彻落实水资源管理，按期限关闭自备井的要求，为了使辖区居民生活用水得到保障，我街道经过多方努力与焦作市水务公司结合，由焦作市水务公司实地测量并制定施工方案，进行水网改造。经破产清算组最终认定，明确所有居住公房的住户，均不列入水网改造范围内。2019年5月，开始对xx社区居民区、辖区单位进行一户一表水网改造，截止2020年3月，辖区981户水网改造施工已全面结束，不存在强制断水断电问题。

经审理查明：

1998年，xx厂为照顾申请人父亲，允许申请人父亲在厂区空地自建住房，原xx厂空地。2016年6月7日焦作市xx公司向有关部门提出破产申请。2017年6月6日焦作市xx公司向百间房街道办事处提出报告，称其已启动破产程序，加之无任何经济来源，公司所属变压器将于本月底前向电力部门提出停用申请。2017年6月8日百间房街道办事处向市工信局报告，称焦作市xx公司的职工及退休职工和职工家属，长期由焦作市xx公司提供的自备井水用于日常生活，如果停电、停水，会导致职工及居民区居民吃水问题、群体上访和社会稳定，恳请有关部门协调用电、吃水问题。2019年该辖区进行水网改造，焦作市xx公司与焦作市水务管道工程有限责任公司签订《供水管道工程安装协议书》约定家属院范围内的供水管道安装事项。2020年3月，水网改造已全部结束。截至申请人提起行政复议，该房屋仍处于断水断电状态，房屋未被拆除。

以上事实有《焦作市xx公司出具报告》、《供水管道工程安装协议书》、《行政复议答复书》、《行政复议申请书》等为证。
本机关认为：
申请人请求确认被申请人作出的断水断电迫使98户居民搬迁行为违法，实际上是请求确认被申请人未将其纳入水网改造迫使其搬迁行为违法，而是否纳入水网改造的前提是被申请人是否具有进行水网改造的法定职责。

行政机关的法定职责是指行政机关依据法律、法规、规章等规范性文件的规定，在行使行政权力过程中必须履行的义务和承担的责任。本案中，申请人的房屋建造在焦作市xx公司厂区空地，没有法律、法规、规章等规范性文件规定被申请人对国有企业厂区房屋具有进行水网改造的职责。且根据2019年6月18日焦作市xx公司与焦作市水务管道工程有限责任公司签订《供水管道工程安装协议书》，证明家户水网改造完全由甲乙双方即焦作市xx公司与焦作市水务管道工程有限责任公司共同组织实施，被申请人并未介入。故被申请人不存在强制断水的行为。

参照《中华人民共和国行政诉讼法》第四十九条规定，提起诉讼应当有具体的诉讼请求和事实根据。一般情况下，起诉人要明确指出行政机关作出的行政行为：如果是针对行政机关作出的书面行政决定等行政行为，应当提供该书面决定；如果是针对行政机关的事实行为，则需要提供初步的证据证明行政机关实施了该事实行为。本案中，被申请人辩称未实施断水断电的行为，也未就该行为发布任何公告、决定。申请人复议请求中提到的“被申请人作出的断水断电迫使98户居民搬迁行为”应为事实行为，申请人应提供初步的证据证明被申请人实施了该事实行为，申请人提供的证据未完成初步的举证责任，不能证明被申请人实施了该事实行为。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条之规定，本机关决定如下：

驳回申请人王xx的行政复议请求。
如对本决定不服，可在自接到本决定之日起15日内向人民法院提起行政诉讼。

2025年7月4日


