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一、总则

（一）编制背景

为落实自然资源部、河南省自然资源厅开展国土空间总

体规划动态调整完善的工作部署，进一步优化国土空间发展

格局，服务保障经济社会高质量发展，在国土空间规划中全

面对接“十五五”发展规划和专项规划，在国土空间规划“一

张图”上协调统筹空间需求，协同推进相关专项规划落地、

重大项目谋划、选址选线方案比选、规划管控要求比对分析

等工作。同时，综合规划实施情况和新形势新需求，博爱县

自然资源局组织编制了《博爱县国土空间总体规划动态维护

方案（2026年度）》。

（二）编制原则

1.底线约束，正向优化。

2.上下衔接，统筹协调。

3.需求导向，精准保障。

4.依法依规，科学决策。

（三）编制目标

为更好统筹粮食安全、生态保护和经济发展，妥善处理

矛盾冲突，本次动态维护方案在严守空间安全底线、不突破

上级规划约束性指标前提下，按照相关要求，通过正向优化

调整，实现三条控制线“数量稳定、质量提升、布局优化、

功能完善”。



（四）编制重点

本次博爱县国土空间总体规划动态维护，严守生态保护

红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制线，聚焦规划

实施重点开展三项工作：一是优化永久基本农田及城镇开发

边界，严控总量、集约高效，保障城镇有序发展；二是调整

中心城区用地布局，完善功能与公共服务，提升综合承载能

力；三是更新重点建设项目清单，衔接相关规划与建设需求，

落实项目空间落位。通过本次维护，增强规划科学性、适应

性与可实施性，为县域高质量发展提供空间保障。

二、动态维护内容

（一）三条控制线

1.耕地和永久基本农田

按照“数量不减少、质量有提升、布局更优化”的正向

优化标准，坚持问题导向和结果导向，提高耕地连片度和优

质耕地比例，本次规划动态维护调出永久基本农田面积为

107.2580公顷，调入永久基本农田面积 107.9028公顷，调整

后永久基本农田总面积高于博爱县下发的永久基本农田保

护目标量，且布局更加集聚。

2.生态保护红线

现行《博爱县国土空间总体规划（2021-2035 年）》划

定生态保护红线 3213.46公顷，包括河南太行山国家级猕猴

自然保护区、丹河一级水源保护区、南水北调中线水源一级



保护区。此次动态维护暂不对生态保护红线进行优化调整。

3.城镇开发边界

本次城镇开发边界优化调整拟调入 41 个地块，拟调入

城镇开发边界规模共 69.9085公顷，其中新增城镇建设用地

40.2648 公顷，现状存量建设用地 29.6437 公顷。拟调出 20

个地块，拟调出城镇开发边界规模共 80.0548公顷，其中新

增城镇建设用地 40.2649 公顷，现状存量建设用地 39.7899

公顷。调整优化后博爱县城镇开发边界规模为 4837.86公顷，

含机动指标 10.1462公顷（现状建设用地），其中新增城镇

建设用地空间扩展倍数 1.15未改变，新增城镇空间规模 430

公顷未突破。

（二）对中心城区用地布局规划的动态维护

1.完善区域设施

为满足新材料学院二期建设需要，拟将原二类城镇住宅

用地、社会福利用地、社会停车场用地调整为高等教育用地。

该调整有助于完善区域科教功能，提升整体人才培育与科研

创新能力，为地方产业升级和可持续发展提供支撑。

为补齐开发区环保短板，拟新增污水处理厂，将部分商

业、工业用地调整为排水用地并取消内部支路，提升园区生

态承载力与水环境安全。

结合玉祥路、南桥路周边居住现状，将部分住宅用地调

整为商业用地，完善社区配套，便利居民生活，提升片区活

力。



2.保障重点项目建设

为保障省级重大产业项目落地，经论证拟将农夫山泉水

厂选址于人民路南、滨河路东，该地块原规划为住宅、商业

及留白用地。该区位在水源、交通、环境等方面均适配水厂

建设要求，无敏感点与集中居住区，利于生产运营与环保管

控；原用地功能与水厂建设矛盾，调整为二类工业用地，可

匹配生产布局、提高用地效率。本次调整已统筹评估周边功

能、交通及市政设施，明确环保、景观等管控要求，确保项

目与城市发展协调，不影响区域生活服务功能。

（三）重点建设项目清单

本次动态维护严格按照项目推进实行分类处置：对已明

确精准位置与建设规模的项目，实行带位置纳入国土空间规

划；对暂时无法确定精准位置的项目统一列入重点建设项目

安排表。将不再符合当前发展导向、暂不具备推进条件及不

符合当前发展诉求的项目不再纳入重点项目列表，并对部分

项目名称进行更新完善。结合县水利局、体育中心、城市管

理局、民政局、商务和工信局、发改委、住建局、文广旅游

局及各乡镇报送的重点项目建议，经系统梳理与统筹研究，

决定将多个对博爱县水利设施、民生保障、生态修复、能源

支撑、产业升级、交通互联、旅游发展等方面具有重要推动

作用的项目，纳入规划重点项目清单。
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