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关于2025年全市预算调整方案（草案）的

议案

一、新增地方政府专项债券资金安排情况

2025 年 2 月 22 日至 2025 年 11 月 10 日，省财政厅分配

我市 2025 年地方政府新增债务限额 88950 万元，其中一般债

务限额 350 万元、专项债务限额 88600 万元。专项债务限额

用于项目建设 37300 万元、补充政府性基金财力 8200 万元、

化解拖欠账款 5100 万元、置换存量债务 38000 万元。

截至目前，省财政厅共下达我市地方政府新增专项债券

资金 41197 万元，其中：安排用于项目建设 18100 万元、补

充政府性基金财力 2300 万元、化解拖欠账款 3452 万元、置

换存量债务 17345 万元。具体安排情况如下：

（一）项目建设 18100 万元。安排用于 7 个项目，分别

是：沁阳市柏香镇温室大棚种植基地建设项目 5000 万元、沁

阳市职教中心建设项目 5500 万元、沁阳市综合智慧养老服务

体系建设项目 800 万元、沁阳市人民医院医养结合体建设项

目 2500 万元、沁阳市普惠性学前教育能力提升建设项目 2300

万元、沁阳市示范性托育服务中心建设项目 1000 万元、沁阳

市路灯改造及智慧照明改建项目 1000 万元。

（二）补充政府性基金财力 2300 万元。在安排用于 24

个符合条件的存量政府投资项目基础上，根据有关政策要
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求，结合我市实际化债需求，对其中 6 个项目 889 万元进行

调整，调整后共安排 37 个存量政府投资项目。

（三）清欠债券资金额度 3452 万元。安排用于 24 个符

合条件的存量政府投资项目。

（四）置换存量债务 17345 万元。根据通知文件，省财

政厅核定我市 2025 年化解存量债务置换债券额度 38000 万

元。截至目前，省财政厅共下达我市置换存量债务专项债券

资金 38000 万元（其中 1 月份发行 20655 万元），我市已按

要求全部用于置换 17 笔存量债务。

二、地方政府再融资债券规模上限和偿还情况

按照政府债务管理有关规定，符合要求的债券到期后可

在省财政厅核定的地方政府再融资债券发行规模上限内发行

再融资债券予以偿还。

根据通知文件，省财政厅核定我市 2025 年再融资债券发

行规模上限 55200 万元，其中：再融资一般债券 38800 万

元、再融资专项债券 16400 万元。截至目前，省财政厅共下

达我市再融资债券额度 55200 万元，我市已按规定全部用于

偿还对应的到期地方政府债券本金，其中：偿还一般债券本

金 38800 万元、偿还专项债券本金 16400 万元。

三、往年一般债券资金调整情况

2022 年，经市八届人大常委会第三次会议审议通过，安

排一般债券资金 6249 万元用于 5 个项目。截止目前，累计支



- 3 -

付 6129.22 万元，结余 119.78 万元。具体情况：一是有 3 个

项目已全额支付完毕，即由市公路局实施的沁伏路大修工程

2128 万元、市卫健委实施的沁阳市疫情防控工程 2000 万元、

市应急管理局实施的沁阳市消防设备购置 1000 万元；二是有

2 个项目资金结余缴回，即由市交通局实施的沁阳市灾后重建

危桥项目结余 53.58 万元（安排 1000 万元、支出 946.42 万

元），由市水利局实施的沁阳市保障小型水库安全运行项目

结余 66.20 万元（安排 121 万元、支出 54.80 万元）。

为了充分发挥债券资金效益，拟将上述 2022 年一般债券

结余资金 119.78 万元，调整用于沁伏路大修工程。

四、预算调整情况

1.一般公共预算调整情况。受新增再融资债券影响，在一

般公共预算中增加债务转贷收入 38800 万元，列入“债务转贷

收入”下“地方政府一般债务转贷收入”科目。增加债务还本支

出 38800 万元，列入“地方政府一般债务还本支出”科目。受税

收形势影响，税收收入由 105000 万元调整为 93383 万元，调

减 11617 万元，非税收入相应调增 11617 万元，保持全年收入

总量目标不变。税收收入占一般公共预算收入的比重由 83.4%

调整为 74.2%。受债务率偏高和国有资本经营预算调入资金减

少影响，调减相关支出安排，调增对国资委下属国有平台公

司的注资。

2.政府性基金预算调整情况。受新增债券影响，在政府性
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基金预算中增加债务转贷收入 57597 万元，列入“债务转贷收

入”下“地方政府专项债务转贷收入”科目。增加政府性基金预

算支出 23852 万元，根据实际使用情况列入相应支出科目；

增加债务还本支出 33745 万元，列入“地方政府专项债务还本

支出”科目。受土地交易市场持续低迷影响，国有土地使用权

出让收入由 33996 万元调整为 6206 万元，调减 27790 万元，

征地和拆迁补偿等相关支出相应调减。

3.国有资本经营预算调整情况。受多种因素影响，国有资

本经营预算收入由 168000 万元调整为 78000 万元，调减

90000 万元，调出资金同步等额调减。

4.社会保险基金预算调整情况。受相关政策变化影响，社

会保险基金预算收入由 25051 万元调整为 26698 万元，调增

1647 万元；支出由 18997 万元调整为 20880 万元，调增 1883

万元；当年收支结余由 6054 万元调整为 5818 万元，调减 236

万元；年末滚存结余由 62013 万元调整为 61777 万元，调减

236 万元。


