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2026 年是“十五五”开局之年，财政工作面临的不确定

不稳定因素仍然较多，科学研判财政收支形势，合理编制中

期财政规划和财政预算，对于推动更加积极的财政政策落实

落地，促进全市经济平稳健康运行具有十分重要的意义。

一、指导思想

2026 年全市预算编制的指导思想是：以习近平新时代中

国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届

二中、三中全会精神，贯彻落实习近平总书记在河南考察时

的重要讲话重要指示，统筹落实各级党委决策部署，坚持稳

中求进工作总基调，全面深化改革开放，锚定“两高四着力”

重大要求，围绕“四个聚焦”，加强财政资源和预算统筹。

坚持零基预算，构建应保必保、该省尽省、有保有压、讲求

绩效的预算安排机制；严格落实党政机关过紧日子要求，勤

俭办一切事业；坚持预算法定，硬化约束，推进预算编制规

范化；坚持底线思维，防范风险，筑牢兜实“三保”底线，

防范化解地方债务风险；坚持绩效管理，推进预算绩效评审

一体化，提高财政资金使用效益。

二、编制原则

按照上述指导思想，2026 年预算编制工作坚持以下原

则：



集中财力，保障重点。突出“保基本、惠民生、守底线”

导向，加大财政资产、资源、资金统筹，持续优化财政支出

结构，全力保障国家、省重大战略部署和市委、市政府重点

工作。严格落实党政机关过紧日子，真正将资金用在发展紧

要处、民生急用上。

强化管理，硬化约束。坚持预算法定，严格按照《预算

法》等有关规定编制预算。坚持先有预算后有支出，严肃财

经纪律，落实部门和单位预算管理主体责任，提高财政资金

配置效率和支出使用效果。扎实推进预算管理一体化系统应

用，推动部门预算管理规范透明、约束有力。

守住底线、防范风险。把防风险摆在更加突出的位置，

牢固树立、忠实践行正确政绩观，必须坚持统筹发展和安全，

兼顾当前和长远，严禁脱离实际、超越发展阶段搞建设，坚

持“三保”在财政预算、执行中的优先顺序，加强运行监测，

牢牢守住不发生系统性风险的底线，保证财政平稳健康可持

续。

注重绩效，提升效益。持续推进全面实施预算绩效管理，

突出关口前移，强化事前绩效评估，进一步加强绩效与预算

的深度融合，推动绩效管理提质升级。加强全过程预算绩效

结果应用，将绩效评估、绩效目标、绩效监控、绩效评价结

果与完善政策、调整预算安排有机衔接，对低效无效资金一

律削减或取消，对沉淀资金一律按规定收回并统筹安排。



2026 年，全市一般公共预算收入安排 135740 万元，增

长 5.0%。其中：税收收入 118500 万元，增长 24.8%；非税

收入 17240 万元，下降 49.8%。

一、主要收入项目

1、增值税 59000 万元，增长 17.5%。

2、企业所得税 12400 万元，增长 30.9%。

3、个人所得税 3000 万元，增长 34.4%。

4、资源税 2000 万元，增长 8.8%。

5、城市维护建设税 7000 万元，增长 26.4%。

6、房产税 6500 万元，增长 36.3%。

7、印花税 4000 万元，增长 15.6%。

8、城镇土地使用税 10000 万元，增长 16.2%。

9、土地增值税 2600 万元，增长 87.3%。

10、车船税 3000 万元，增长 15.6%。

11、耕地占用税 200 万元，增长 70.9%。

12、契税 4800 万元，增长 84.5%。

13、环境保护税 4000 万元，增长 91.7%。

14、专项收入 4900 万元，增长 0.9%。



15、行政事业性收费收入 2000 万元，增长 3.5%。

16、罚没收入 3700 万元，增长 5.6%。

17、政府住房基金收入 520 万元，增长 2.2%。

二、上级补助收入情况

我市上级补助资金共计 106466 万元，主要是：返还性

收入 9289 万元，一般性转移支付收入 95520 万元，专项转

移支付收入 1657 万元。



2026 年一般公共预算支出安排 300614 万元，上解支出

33006 万元、一般债务还本支出 3568 万元，一般公共预算支

出总计 337188 万元。主要支出科目是：

1、一般公共服务支出 26229 万元，下降 7.6%。

2、公共安全支出 12305 万元，增长 5.7%。

3、教育支出 66891 万元，增长 4.1%。

4、文化旅游体育与传媒支出 2653 万元，增长 25.3%。

5、社会保障和就业支出 59463 万元，增长 24.8%。

6、卫生健康支出 27733 万元，下降 2.5%。

7、节能环保支出 10012 万元，增长 11.6%。

8、城乡社区支出 11273 万元，增长 48.4%。

9、农林水支出 37112 万元，下降 4.2%。

10、交通运输支出 23529 万元，增长 10.8%。

11、住房保障支出 8353 万元，增长 106.6%。

12、灾害防治及应急管理支出 3471 万元，增长 179.5%。

13、债务付息支出 3561 万元，下降 16.8%。



2026 年全市政府性基金预算收入安排 109385 万元，上

年结余收入 38300 万元，提前告知转移支付 245 万元，地方

政府专项债务转贷收入 29762 万元，政府性基金预算收入总

计 177692 万元。

主要收入项目是：

1、国有土地使用权出让收入 106280 万元。

2、城市基础设施配套费收入 2000 万元。

3、污水处理费收入 1100 万元。



2026 年，全市政府性基金预算支出总计 177692 万元，

其中：本级支出 71822 万元，调出资金 86000 万元，年终结

余 4135 万元，地方政府专项债务还本支出 15735 万元。

主要支出项目是：1、城乡社区支出 33768 万元，包括

其中：国有土地使用权出让收入安排的支出 22317 万元、城

市基础设施配套费安排的支出 1500 万元，国有土地使用权

出让收入对应专项债务收入安排的支出 1690 万元，超长期

特别国债安排的支出 8261 万元。

2、超长期特别国债安排的其他节能环保支出 230万元。

3、超长期特别国债安排的制造业支出 659 万元。

4、超长期特别国债安排的其他住房保障支出 375 万元。

5、其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出

16734 万元。

6、彩票公益金支出 1441 万元。

7、债务付息支出 17960 万元。



2026 年，全市国有资本经营预算收入安排 2270 万元，

上级转移支付资金43万元，国有资本经营预算收入总计2313

万元。国有资本经营预算支出总计 2313 万元，其中：用于

国有企业退休人员社会化管理补助 43 万元，调出到一般公

共预算资金 2270 万元。



2026 年，全市社会保险基金预算收入安排 30709 万元，

预算支出安排 24191 万元，当年收支结余 6518 万元，年末

滚存结余 68731 万元。

主要收入科目是：

1、个人缴费收入 5220 万元。

2、财政补贴收入 6000 万元。

3、利息收入 630 万元。

4、委托投资收益 1554 万元。

5、转移收入 55 万元。

6、上级补助收入 17250 万元。

主要支出科目是：

1、基础养老金支出 22004 万元。

2、个人账户养老金支出 1724 万元。

3、丧葬抚恤补助支出 450 万元。

4、转移支出 13 万元。



按照《中华人民共和国预算法》规定，国家对地方政府

债务实行限额管理。上级财政核定我市 2025 年政府债务限

额 684610 万元，其中：一般债务限额 141698 万元、专项债

务限额 542912 万元。

截至2025年 12月 31日，沁阳市政府性债务余额677352

万元，其中：一般债务余额136816万元、专项债务余额540536

万元。

全市政府性债务余额未超过上级财政核定的限额。



根据《河南省人民政府办公厅关于进一步深化全省部门

预算改革的通知》（豫政办〔2011〕105 号）等文件要求，

从 2012 年起各级财政部门要向社会公开本级“三公”经费

预算支出。经汇总全市部门预算，2026 年全市一般公共预算

安排“三公”经费支出预算为 717 万元，下降 0.1%。

具体情况如下：

1、因公出国（境）费 0 万元，与上年持平。全市各预

算单位 2026 年没有因公出国（境）计划。

2、公务接待费 112 万元，与上年持平。主要由机关事

务中心用于按规定开支的各类公务接待支出。

3、公务用车购置及运行费 605 万元，比上年预算数下

降 0.2%。其中：公务车辆购置费 199 万元，比上年预算数下

降 0.5%，主要用于预留全市各相关部门车辆更新购置，减少

的主要原因是严格落实“三公”经费只减不增要求，厉行节

约；公车运行维护费 406 万元，与上年预算数持平，主要用

于行政事业单位因开展工作需要而发生的公务用车运行维

护。



2026 年我市上级财政转移支付资金总额 106754 万元，

包括：

一、一般公共预算转移支付

一般公共预算转移支付收入 106466 万元，其中：返还

性收入 9289 万元，一般性转移支付收入 95520 万元，专项

转移支付收入 1657 万元。

（一）一般性转移支付收入 95520 万元，主要包括：

1、均衡性转移支付收入 24468 万元。

2、县级基本财力保障机制奖补资金收入 9219 万元。

3、产粮大县奖励资金收入 2018 万元。

4、固定数额补助收入 21247 万元。

5、巩固脱贫攻坚成果衔接乡村振兴转移支付收入 2486

万元。

6、公共安全共同财政事权转移支付收入 1233 万元。

7、教育共同财政事权转移支付收入 10332 万元。

8、社会保障和就业共同财政事权转移支付收入 9105 万

元。

9、医疗卫生共同财政事权转移支付收入 6824 万元。

10、农林水共同财政事权转移支付收入 4364 万元。



11、灾害防治及应急管理共同财政事权转移支付收入

1800 万元。

（二）专项转移支付收入 1657 万元，主要包括：

1、重大公共卫生经费 89 万元。

2、农村公益事业财政奖补资金 1410 万元。

3、普惠金融发展专项资金 157 万元。

4、高等教育专项资金 1 万元。

二、政府性基金预算转移支付

政府性基金预算转移支付收入 245 万元。主要用于：国

家电影事业发展 3 万元，大中型水库移民后期扶持 19 万元，

彩票公益金用于残疾人事业 93 万元，彩票公益金用于社会

福利事业 130 万元。

三、国有资本经营预算转移支付

国有资本经营预算转移支付收入 43 万元，用于 2026 年

国有企业退休人员社会管理补助。



强化绩效管理的导向性，助力财政资金使用降本增效。

严格落实全面预算绩效管理要求，将绩效理念贯穿预算编

制、执行、监管全流程，实现预算资金绩效目标全覆盖。推

动成本预算绩效管理改革，细化项目成本核算标准，分类测

算投入成本与预期产出收益，压减冗余开支与非必要投入。

健全绩效指标体系，量化成本管控、服务效能等核心维度，

常态化开展事前、事中、事后闭环管理，强化绩效管理的导

向性和刚性约束，逐步健全评价结果与预算安排挂钩机制，

助力财政资金使用降本增效。



2026年沁阳市项目支出严格按照《中华人民共和国政府

采购法》和《河南省政府集中采购目录及标准（2020年版）》

（豫财购〔2020〕4号）文件等相关规定执行，强化政府采

购预算约束。纳入年初预算的采购项目，严格按照年初政府

采购预算审批采购计划；对年中新增项目涉及政府采购的，

通过预算管理一体化系统，及时编制政府采购预算；未编制

政府采购预算的采购计划，以及未按规定实行政府采购的用

款申请，财政均不予审批，严格执行无预算不采购的规定。



1. 一般公共预算（《报告》第1页第12行）:是对以税

收为主体的财政收入,安排用于保障和改善民生、推动经济

社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的

收支预算。

2. 政府性基金预算（《报告》第2页第9行）:是对依照

法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取

或者以其他方式筹集的资金,专项用于特定公共事业发展的

收支预算。政府性基金预算应当根据基金项目收入情况和实

际支出需要,按基金项目编制,做到以收定支。

3. 国有资本经营预算（《报告》第2页第17行）:是国

家以所有者身份依法取得国有资本收益并对所得收益进行

分配而发生的各项收支预算。国有资本收益包括国有独资企

业和国有独资公司应交利润、国有控股和参股企业国有股股

息红利、国有产权转让收入、企业清算收入等。支出主要用

于国有企业资本性支出、费用性支出和调入一般公共预算

等。国有资本经营预算应当按照收支平衡的原则编制,不列

赤字,并安排资金调入一般公共预算。

4. 社会保险基金预算（《报告》第3页第1行）:是对社

会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金,专

项用于社会保险的收支预算。社会保险基金预算应当按照统



筹层次和社会保险项目分别编制,做到收支平衡。

5. 一般债券（《报告》第3页第15行）:地方政府一般

债券是指在国务院批准的限额内,省、自治区、直辖市政府

(含经省级政府批准自办债券发行的计划单列市政府)为没

有收益的公益性项目发行的、约定一定期限内主要以一般公

共预算收入还本付息的政府债券。

6. 专项债券（《报告》第3页第16行）:地方政府专项

债券是指在国务院批准的限额内,省、自治区、直辖市政府

(含经省级政府批准自办债券发行的计划单列市政府)为有

一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以公益性项

目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。

7. 转移支付（《报告》第4页第11行）:财政转移支付

制度是现代财政制度的重要组成部分,是推动基本公共服务

均等化、实现政府调控目标的重要政策工具。按照预算法规

定,省对市县转移支付包括一般性转移支付和专项转移支

付。其中,一般性转移支付主要用于均衡市县间财力配置,保

障各地日常运转和加快区域协调发展;专项转移支付主要用

于贯彻落实中央和省委、省政府重大决策部署和引导各地干

事创业,重点保障中央大政方针的有效落实。按照财政部具

体工作安排,目前在一般性转移支付中暂列共同财政事权转

移支付,主要用于保障各地落实共同财政事权支出责任所需

财力。

8. 三保（《报告》第4页第14行）：指保基本民生、保



工资、保运转。财政部《关于有效应对新冠肺炎疫情影响切

实加强地方财政“三保”工作的通知》将原“保工资、保运

转、保基本民生”的支出顺序调整为“保基本民生、保工资、

保运转”。

9. 零基预算（《报告》第6页第15行）：指取消支出基

数，打破预算安排和资金分配基数依赖，以零为基点，以党

委、政府决策部署和事业发展目标为导向，逐项审核支出必

要性、合理性，结合财力状况、轻重缓急、实际需求、绩效

情况等因素，在综合平衡基础上编制预算。

10. 预算绩效管理（《报告》第6页第19行）:是一种注

重结果导向、强调成本效益、硬化责任约束的现代预算管理

模式。《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意

见》明确,力争用3-5年时间基本建成全方位、全过程、全覆

盖的预算绩效管理体系,实现预算和绩效管理一体化,着力

提高财政资源配置效率和使用效益,改变预算资金分配的固

化格局,提高预算管理水平和政策实施效果,为经济社会发

展提供有力保障。

11. 再融资债券（《报告》第13页第2行）:再融资债券

是发行募集资金用于偿还部分到期地方政府债券本金的债

券,是财政部对于债务预算的分类管理方式。再融资债券即

为“借新还旧”债券,是为偿还到期的一般债券和专项债券

本金而发行的地方政府债券,不能直接用于项目建设。


