
焦作市全域旅游促进条例

（2020年 8月 27日焦作市第十三届人民代表大会常务委员会

第二十次会议通过

2020年 9月 26日河南省第十三届人民代表大会常务委员会

第二十次会议批准）

目 录

第一章 总 则

第二章 规划和建设

第三章 新业态培育

第一节 文化旅游

第二节 乡村旅游

第三节 其他业态

第四章 服务保障和监督管理

第五章 法律责任

第六章 附 则

第一章 总 则

第一条 为了保障旅游者、旅游经营者和从业人员的合法权益，有效保护生态

环境，合理利用旅游资源，促进全域旅游持续健康高质量发展，根据《中华

人民共和国旅游法》《河南省旅游条例》等法律、法规，结合本市实际，制

定本条例。

第二条 本市行政区域内为促进全域旅游发展而开展的规划、建设、管理等活



动，适用本条例。

本条例所称全域旅游，是指将本市行政区域作为完整旅游目的地，以旅游业

为优势产业，利用自然、文化、科技、生态等旅游资源，统一规划布局、优

化公共服务、加强综合管理、实施系统营销，实现区域资源有机整合、相关

产业深度融合，促进经济社会全面发展的旅游发展模式。

本条例未作规定的，适用有关法律、法规的规定。

第三条 发展全域旅游，应当发挥资源优势，突出地方特色，坚持政府引导、

社会参与、规划先行、生态优先、协同发展、创新驱动的原则，实现社会效

益、经济效益和生态效益相统一。

第四条 市人民政府应当加强统筹协调，将旅游业培育为战略性支柱产业。

市、县（市、区）人民政府应当加强对全域旅游工作的组织和领导，将全域

旅游发展纳入国民经济和社会发展规划，加大对文化和旅游业的投入扶持力

度，建立由政府主导、有关部门参加的全域旅游综合协调机制，定期召开联

席会议，解决文化和旅游业发展中的重大问题，推动文化和旅游业与其他产

业融合发展，并将文化和旅游工作纳入政府责任目标考核体系。

乡镇人民政府、街道办事处应当配合做好促进全域旅游发展相关工作。

第五条 市、县（市、区）文化和旅游主管部门负责本行政区域内全域旅游的

行业指导、综合协调、监督管理和公共服务等工作。

发展改革、工业和信息化、公安、财政、人力资源社会保障、自然资源和规

划、住房城乡建设、交通运输、水利、农业农村、生态环境、卫生健康、应

急、市场监管、教育、民族宗教、体育、林业、民政、城市管理、统计、商



务、黄河河务、气象、电力、消防等有关部门（机构）应当按照各自职责，

做好促进全域旅游发展的相关工作。

第六条 市人民政府应当推进本行政区域内旅游协作，加快南太行自然生态旅

游区、黄河文化旅游产业带等精品旅游区（带）建设，实现信息互通、资源

共享与优势互补，构建市场共建、品牌共育、利益共享机制，促进区域旅游

一体化发展。

第七条 市、县（市、区）文化和旅游主管部门应当会同有关部门建立旅游项

目库，为投资者参与旅游开发建设提供信息服务。

鼓励和支持社会资本投资旅游业，鼓励和支持金融机构开发旅游金融产品，

鼓励和支持保险机构开发旅游保险产品和服务，鼓励和支持符合条件的旅游

企业上市融资。

第八条 鼓励和支持志愿者开展旅游咨询服务、文明旅游引导、景区游览讲解

和旅游应急救援等活动，为旅游者提供公益服务。

第九条 市、县（市、区）人民政府应当按照规定对在全域旅游发展中做出突

出贡献的单位和个人给予表彰、奖励。

第二章 规划和建设

第十条 市、县（市、区）人民政府应当依法组织编制全域旅游发展规划。

县（市、区）人民政府组织编制全域旅游发展规划，应当征求市文化和旅游

主管部门意见，报市人民政府批准后实施。

发展改革、工业和信息化、自然资源和规划、生态环境、住房城乡建设、交

通运输、水利、农业农村等部门编制相关规划时，应当与全域旅游发展规划



相衔接，并征求文化和旅游主管部门意见。

第十一条 市、县（市）人民政府应当统筹安排用地计划,保障旅游重大、重点

项目等建设用地。

支持利用荒山、荒沟、荒丘、荒滩、废弃矿山、荒废厂区、闲置宅基地、闲

置校舍等进行旅游开发。

市、县（市）人民政府可以采取点状供地、先租后让、租让结合等方式，为

乡村旅游项目提供用地。

第十二条 市、县（市、区）人民政府应当统筹安排旅游发展专项资金，列入

年度财政预算，用于旅游规划编制、旅游资源保护和开发、旅游基础设施建

设、旅游公共服务体系建设、旅游宣传推广、旅游专业人才培养、旅游企业

扶持和乡村旅游发展等。

建立政府主导、多元投入、社会力量参与的投融资机制和平台，为重点旅游

项目建设提供资金支持。

第十三条 市、县（市、区）人民政府应当制定政策措施，加强旅游景区质量

等级评定工作，推进云台山、青天河、神农山等 A级旅游景区品质提升，提

高焦作旅游核心竞争力和品牌美誉度。

第十四条 开发利用旅游资源应当符合全域旅游发展规划，依法进行环境影响

评价。

利用自然资源进行旅游开发，应当采取有效措施保护自然景观和生态环境，

建设规模和建筑风格应当与周围景观相协调。

利用历史文化资源以及其他人文资源进行旅游开发，应当注重保护其特有的



文化风俗和历史风貌。

第十五条 市、县（市、区）人民政府应当加快南太行旅游通道、沿黄旅游通

道等交通基础设施建设，为全域旅游发展提供交通便利。

第十六条 市、县（市、区）交通运输部门应当会同文化和旅游等主管部门，

根据全域旅游发展需要，实施旅游交通畅达工程，开通公共交通旅游专线。

市、县（市、区）公安机关交通管理部门应当加强智能交通管理系统建设，

优化交通管理，保障旅游客运车辆的便捷通行。

第十七条 市、县（市、区）人民政府应当加强旅游停车设施的规划建设，适

应全域旅游发展需要。

新建、改建、扩建火车站、客运站等公共交通枢纽，应当按照相关标准配套

建设旅游停车设施。

市、县（市、区）公安、交通运输等有关部门应当根据需要，在火车站、客

运站、社会（红色）资源旅游访问点等旅游者集中场所设置团队旅游车辆上

下客站点或者临时停车点。

第十八条 市、县（市、区）人民政府应当加强规划，统筹推进旅游厕所建设。

市、县（市、区）文化和旅游主管部门应当加强对旅游厕所建设、运营维护

的统筹协调和监督管理。

景区、旅游度假区、乡村旅游点、交通集散地等应当按照国家规范标准，对

旅游厕所及其设施进行改造升级，加强日常管理，保持整洁卫生。

第十九条 市、县（市、区）人民政府应当加强旅游信息化建设，加快全域旅

游大数据中心建设,健全和拓展智慧旅游综合服务平台功能，实行旅游市场信



息化监管，无偿向公众提供景区、路线、交通、气象、客流量预警、食宿、

安全、医疗急救等信息服务。

交通运输、公安、自然资源和规划、市场监管、卫生健康、应急、气象、通

信等有关部门应当及时向智慧旅游综合服务平台提供共享信息，方便旅游者

查询。

第三章 新业态培育

第一节 文化旅游

第二十条 市、县（市、区）人民政府应当依托中华优秀传统文化、革命文化、

社会主义先进文化，挖掘、保护和利用本地文化旅游资源，打造文化旅游品

牌。

第二十一条 市、县（市、区）人民政府应当加强对下列中华优秀传统文化资

源的挖掘、保护和利用：

（一）黄河、大运河（永济渠）文化；

（二）温、苏、邢、卜等姓氏根亲文化；

（三）卜子夏、司马懿、竹林七贤、韩愈、李商隐、郭熙、许衡、朱载堉等

名人文化；

（四）府城遗址、山阳故城、妙乐寺塔、寨卜昌古建筑群、嘉应观等物质文

化遗产；

（五）太极拳、“四大怀药”（怀山药、怀地黄、怀牛膝、怀菊花）种植与炮制

技艺、董永传说、唢呐艺术、怀梆、当阳峪绞胎瓷烧制技艺等非物质文化遗

产；



（六）其他中华优秀传统文化资源。

第二十二条 市、县（市、区）人民政府应当推动沿黄博物馆、黄河文化园、

黄河故道风情园、黄河休闲观光区建设，打造中国黄河文化之乡等文化旅游

品牌，建设体现黄河文化精神的文化地标。

第二十三条 市、县（市、区）人民政府应当加强黄河流域生态保护，推进沿

黄森林特色小镇、森林乡村建设，打造文化自然融合、沿线全景贯通的沿黄

生态廊道。

第二十四条 鼓励和支持对本市历史名人生平、文艺作品的研究阐释和传播利

用，延续历史文脉，打造先哲先儒、百代文宗、商隐故里、乐圣之乡等文化

旅游品牌。

鼓励和支持将体现历史名人的元素应用于城市道路、博物馆、音乐馆、美术

馆等公共设施的设计、命名。

第二十五条 鼓励和支持太极拳发源地陈家沟建设太极小镇，开发太极文化演

艺项目，打造太极文化旅游品牌。

第二十六条 市、县（市、区）人民政府应当推进文物价值的挖掘阐释和传播

利用，强化重点文物保护和开发，推动建设国家考古遗址公园。

第二十七条 市、县（市、区）人民政府应当支持非物质文化遗产代表性项目

的代表性传承人开展传承、传播活动。

鼓励、支持单位和个人依法设立非物质文化遗产展示场所、传承场所，建设

非遗体验园区，展示和传承非物质文化遗产代表性项目。

第二十八条 市、县（市、区）人民政府应当加强对焦作煤矿工人大罢工旧址、



“特别能战斗”精神、太行第四专区及焦作市党政军机关旧址、晋冀鲁豫野战军

第九纵队司令部旧址、宋学义故居等革命文化资源，以及人民胜利渠渠首、

叠彩洞、南水北调焦作精神等社会主义先进文化资源的挖掘、保护和利用，

建设社会（红色）资源旅游访问点，打造爱国主义教育基地，推动爱国主义

教育和红色基因传承。

第二十九条 市、县（市、区）人民政府应当支持图书馆、博物馆、文化馆（站）、

美术馆、科技馆、纪念馆、体育场馆、城市书屋等公共文化设施建设，提升

旅游服务和承载能力。

鼓励运用虚拟现实、人工智能、超高清显示等先进科学技术手段，宣传、展

示焦作文化，提高旅游者的参与度、体验度。

第三十条 市、县（市、区）人民政府应当鼓励和支持文化旅游产业园区建设。

鼓励和支持利用绞胎瓷、山阳刺绣、黑陶、麦草画、竹艺等优秀传统文化资

源，开发具有时尚性、实用性、便携性的文化创意产品，提升旅游商品的品

牌效应和文化内涵。

鼓励、引导单位和个人依法申请专利、注册商标，规范使用地理标志证明商

标、集体商标。

第二节 乡村旅游

第三十一条 市、县（市、区）人民政府应当围绕乡村振兴战略，加强规划引

领，完善基础设施，优化乡村旅游环境，打造旅游特色村镇，促进乡村旅游

可持续发展。

第三十二条 市、县（市、区）人民政府应当制定促进乡村旅游投资的政策措



施，鼓励、引导和规范社会资本开发乡村旅游项目，引领乡村旅游高质量发

展；鼓励和支持村集体经济组织、村民投资乡村旅游项目。

市、县（市、区）人民政府应当引导社会资本、村集体经济组织、村民等共

同开发和经营当地的旅游资源。

第三十三条 市、县（市、区）文化和旅游主管部门应当引导旅游经营者发展

观光农业、休闲农业、创意农业、户外运动基地、市民农场等乡村旅游业态，

开展果蔬采摘、民俗文化、田园观光、科普教育、休闲健身、农事体验、避

暑疗养等乡村旅游活动，设计、推广乡村旅游精品线路。

第三十四条 市、县（市、区）人民政府应当鼓励和支持依托农村公路建设旅

游咨询站点、特色驿站、观景平台、汽车营地、农产品销售网点等设施，拓

展路域旅游服务功能。

第三十五条 市、县（市、区）文化和旅游主管部门应当拓展基层综合性文化

服务中心功能，满足乡村旅游发展需要。

鼓励和支持旅游经营者建设乡村文化体验馆、书吧、茶馆、写生基地等乡村

旅游项目，丰富乡村旅游文化内涵。

第三十六条 市、县（市、区）人民政府应当建立乡村旅游专家库，为乡村旅

游发展提供智力支持。

鼓励和支持旅游专业毕业生、艺术和科技工作者、回乡创业人员等从事乡村

旅游业。

鼓励和支持高等院校、中等职业学校与乡村旅游经营者合作，培养实用型乡

村旅游专业人才。



第三十七条 市、县（市、区）文化和旅游主管部门应当利用现代信息技术，

加强乡村旅游线上推广，发布乡村旅游产品、服务、交通等信息，为旅游者

提供便捷服务。

第三十八条 鼓励和支持依托中国优质小麦之都、“四大怀药”产品、清化姜等

农业品牌资源，将具有焦作地方特色的农副产品向旅游商品转化，培育乡村

旅游商品知名品牌。

鼓励和支持建立农副产品交易市场、特色商店、农村电商等平台，促进旅游

购物。

第三节 其他业态

第三十九条 鼓励和支持城市休闲旅游发展。

市、县（市、区）人民政府应当推进北山生态环境保护和城市水系建设，提

升南太行郊野森林公园群、天河公园、大沙河公园等公园绿地的旅游服务功

能，完善城市绿道、骑行专线、健身步道等休闲设施，拓展城市公共休闲空

间。

市、县（市、区）人民政府应当规划建设特色美食街区、体验型旅游特色购

物街区、休闲娱乐街区，丰富产品供给，优化服务功能，培育和打造特色街

区品牌。

鼓励和支持游乐园、微缩景观公园、影视城、动漫城等主题公园发展。

第四十条 鼓励和支持旅游经营者依托焦作山水、太极拳、“四大怀药”等医养

资源，开发养生养老旅游产品，建设旅游度假区，促进康养旅游发展。

第四十一条 鼓励和支持旅游经营者结合太极拳、登山、篮球等健身休闲项目



和体育赛事活动，设计开发体育旅游产品。

第四十二条 市、县（市、区）人民政府应当加强对近现代煤炭等工业遗产资

源的普查、认定、保护。鼓励和支持建设展现焦作工业历史文化底蕴的工业

遗产旅游项目。

鼓励和支持符合条件的企业通过开放生产车间、设立用户体验中心等形式进

行产品展示和品牌宣传，发展工业观光旅游、工业体验旅游，打造具有地域

和行业特色的工业旅游线路。

第四十三条 鼓励和支持中国焦作国际太极拳交流大赛、云台山旅游节、焦作

红叶节等旅游节会提高专业化、市场化水平，培育具有国际影响力的品牌节

会。

鼓励和支持举办博览会、交易会、文化艺术交流会、学术研讨会等品牌展会，

促进会展旅游发展。

第四十四条 市、县（市、区）教育、文化和旅游等有关部门应当鼓励和支持

学校组织学生开展研学旅游活动。

鼓励、支持依托自然和文化遗产、古村落、博物馆、科技馆、大中专院校、

工矿企业、科研机构等，建设研学旅游示范基地。

第四十五条 市、县（市、区）人民政府应当根据简化程序、便民利民、确保

安全的原则，鼓励和支持民宿发展。具体实施办法由市、县（市）人民政府

制定。

鼓励国家机关、事业单位、国有企业和工会组织依法委托符合条件的民宿经

营者提供交通、食宿、会务和职工疗休养等服务。



第四十六条 城乡居民可以利用自己拥有所有权或者使用权的住宅从事民宿

旅游，为旅游者休闲度假、游览观光体验提供服务。

鼓励和支持民宿经营者提升创意设计水平，打造民宿旅游品牌。

鼓励和支持金融机构开发“民宿贷”等促进民宿旅游发展的旅游信贷产品。

第四十七条 市、县（市、区）人民政府应当加强夜间交通服务和城市夜景照

明设施建设，鼓励和支持旅游经营者丰富夜间旅游业态和产品供给，引导发

展夜间旅游消费集聚区。

第四章 服务保障和监督管理

第四十八条 市、县（市、区）人民政府应当推动旅游基础设施建设，完善旅

游服务体系，提升公共服务功能。

第四十九条 市、县（市、区）人民政府应当推动自驾旅游服务保障体系建设，

为旅游者提供物资供给、水电保障、道路指引、医疗救助、安全救援等方面

的旅游服务。

鼓励和支持旅游经营者建设房车、自驾车营地。

第五十条 市、县（市、区）、乡（镇）人民政府应当根据需要在交通枢纽站、

公路服务区、文旅小镇、旅游集散地等设置旅游信息咨询中心，无偿为旅游

者提供服务。

第五十一条 市、县（市、区）文化和旅游主管部门应当会同城市管理、交通

运输、公安、外事等部门按照相关标准完善旅游指示标识。

道路、火车站、客运站、景区、社会（红色）资源旅游访问点等，应当设置

符合相关标准的旅游标识、标牌。



第五十二条 火车站、客运站、景区、饭店等应当根据有关规定建设和维护无

障碍设施，为残疾人、老年人、孕妇等特殊社会成员安全旅行和正常使用提

供便利。

第五十三条 鼓励和支持社会资本投资住宿业，引导创建会议型酒店、度假型

酒店、文化主题型酒店和生态型酒店等，满足市场多样化需求。

鼓励、支持社会资本投资和建设高端酒店，完善城市旅游接待功能。

第五十四条 鼓励和支持旅游经营者依托焦作特色旅游资源，设计开发主题突

出、交通便捷、服务要素齐全的跨区域旅游线路和产品。

第五十五条 “太极胜地、山水焦作”是本市旅游形象。

市人民政府应当建立全域旅游宣传推广协调机制，统筹资金使用，推广本市

旅游形象。

本市开展的重大外事、经贸、文化、科技、体育等活动，应当使用和推广本

市旅游形象。

鼓励单位和个人利用信封信纸、电话彩铃、新媒体等方式推广本市旅游形象。

第五十六条 市、县（市、区）文化和旅游主管部门应当加强大数据分析，创

新全域旅游营销模式，利用微博、微信、微电影等新媒体、新平台进行全域

旅游宣传推广，提高全域旅游宣传营销的时尚感、互动性和亲和力。

第五十七条 市、县（市、区）人民政府应当推进旅游标准化管理工作。

市、县（市、区）文化和旅游主管部门应当组织实施旅游业的国家标准、行

业标准和地方标准。

第五十八条 市文化和旅游主管部门应当会同市统计部门完善旅游统计指标



体系和调查方法，建立健全全域旅游发展考核评价体系，开展全域旅游产业

监测。

第五十九条 市、县（市、区）文化和旅游主管部门应当依法对旅游经营活动

和旅游服务质量进行监管，会同民族宗教、公安、交通运输、自然资源和规

划、市场监管、应急、卫生健康、消防等有关部门建立旅游联合执法机制，

依法查处组织游客逃票、以不合理的低价组织旅游活动等违法行为。

根据需要可以依法在景区设立速裁法庭、警务室等派出机构，及时化解矛盾，

营造良好旅游环境。

第六十条 旅游协会应当提升服务能力，开展教育宣传、业务咨询、信息交流、

专业培训等服务；加强行业自律，协助有关部门做好监督管理工作；加强与

相关行业协会的交流合作；参与行业政策制定、诚信体系建设、市场信息发

布、旅游产品推介等活动。

第六十一条 任何单位和个人不得有下列行为：

（一）未取得旅行社业务经营许可，以户外俱乐部、微信公众号、QQ群、户

外论坛、协会组织、保健品销售企业、物业公司等名义从事经营性旅游业务；

（二）以尾随、阻拦、言语反复纠缠等方式招揽旅游者乘车、住宿、购物或

者推销其他旅游项目；

（三）组织游客逃票；

（四）法律、法规禁止的其他行为。

第五章 法律责任

第六十二条 违反本条例规定的行为，法律、法规已有法律责任规定的，从其



规定。

第六十三条 违反本条例第六十一条第一项规定，未取得旅行社业务经营许可

从事经营性旅游业务的，由文化和旅游主管部门责令改正，没收违法所得，

并处二万元以上十万元以下罚款，对有关责任人员，处五千元以上二万元以

下罚款；违法所得十万元以上的，并处违法所得一倍以上五倍以下罚款；构

成犯罪的，依法追究刑事责任。

违反本条例第六十一条第二项规定，以尾随、阻拦、言语反复纠缠等方式招

揽旅游者乘车、住宿、购物或者推销其他旅游项目，扰乱公共秩序的，由公

安部门责令立即改正，处一百元以上五百元以下罚款。

违反本条例第六十一条第三项规定，组织游客逃票的，由公安机关依法处理。

第六十四条 文化和旅游主管部门或者其他有关部门的工作人员，在旅游管理

工作中，违反规定审批、利用职权非法谋取利益、不履行法定职责或者有其

他违法行为的，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第六章 附 则

第六十五条 本条例自 2021年 1月 1日起施行。


