
行政复议决定书
焦政复决字〔2021〕65号

复议申请人：冯某

复议被申请人：焦作市公安局山阳分局

申请人冯某请求撤销被申请人焦作市公安局山阳分局作出的《行政处罚决定书》向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

    申请人请求：撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》。

申请人称：我于3月1日租王某某在豫龙商贸城的房子用于开饭店，3月10日9点李某某带领多人用电锯破坏我和张某某的锁，我和张某某询问李某某，但李某某破口大骂并作出攻击性行为，我和张某某将此按倒在地并报警等待110处理，同时我和张某某遭受多人围殴。我认为被申请人对我和张某某拘留5日并罚款的处罚不公正，被申请人所作的调查不全面。理由是：1、无论李某某和王某某是何种纠纷，应通过法院起诉途径进行救济，而不应该带领其他人员欺负申请人和张某某；2、李某某等人破坏我和张某某的财产，我和张某某属于受害者；3、李某某破坏我们的锁，我和张某某将其按倒在地，并没有殴打他，我们属于自卫。综上，申请人认为被申请人作出的《行政处罚决定书》违法，应予撤销，请求市政府支持其复议请求。
被申请人辩称：2021年3月10日9时34分许，张某某报警称：2021年3月10日9时许，其发现豫龙商贸城西门往北刚租的门面房三把门锁被毁损。门锁是2021年3月1日以200元购买的三把U型锁，现价值约200元。接报案后，被申请人于2021年3月10日依法受理案件，按照法定程序调查收集相关证据，查明案件事实，于2021年3月10日10时分别将违法嫌疑人冯某、赵某某口头传唤至新城派出所。当事人李某某当日因伤住院治疗，民警对李某某进行询问时称其被冯某等人殴打。经调查，本案中李某某、王某某均称豫龙商贸城2号楼XX酒店北侧的门面房是陈某某委托自己管理，该门面房因无法确权，因此，双方互相撬锁的行为属于民事上的房产纠纷，故本案未对双方撬锁行为作出处罚；因冯某、张某某看见李某某切割门面房的门锁，上前将李某某摔翻并按倒在地上，构成殴打行为，情节严重，但因冯某、张某某案发后主动投案并配合公安机关调查处理，对冯某、张某某二人减轻处罚，根据《治安管理处罚法》第四十三条第一款之规定对冯某作出行政拘留五日并处罚款三百元的处罚，对张某某作出拘留五日并处罚款二百元的处罚。因此，被申请人作出的《行政处罚决定书》事实清楚，证据确实充分，程序合法，处罚适当，请求市政府予以维持。

经审理，本机关查明事实如下：2021年3月1日，王某某与冯某及张某某签订《房屋租赁合同》，分别将位于焦作市新城街道豫龙商贸城二号楼由南向北第六间、第七间的房屋租给冯某、张某某使用，后冯某、张某某将该两间房屋上锁锁住。2021年3月10日9时许，李某某以河南XX公司的副总经理陈某某承诺该两间房屋租金由其收取为由，用切割机对该二间房屋的门锁进行切割，在切割门锁过程中，冯某将李某某摔翻在地，并与张某某将李某某控制在地上，同时张某某拨打110报警。被申请人接警后，于2021年4月30日作出《行政处罚决定书》，对冯某以殴打他人行政拘留五日，并处罚款三百元。
上述事实有下列证据证明：张某某、冯某的陈述和申辩，李某某的陈述，证人王某某、陈某某等人的证言，《房屋租赁合同》、《行政处罚决定书》、视频资料等证据。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十三条第一款规定“ 殴打他人的，或者故意伤害他人身体的，处五日以上十日以下拘留，并处二百元以上五百元以下罚款”，公安机关适用本条给予治安处罚应具备两个要件：一是行为人主观上具有殴打他人或伤害他人身体的故意；二是为客观上实施殴打他人或故意伤害他人身体的行为。本案中，冯某虽然将李某某摔翻并将其控制在地上，但该行为是为了防止李某某损毁其财产的自救行为，主观上不具有殴打他人或伤害他人身体的故意，客观上也不构成实施殴打他人或故意伤害他人身体的行为。因此，被申请人作出的《行政处罚决定书》认定冯某的行为系殴打他人，属于认定事实错误，本机关不予支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，本机关决定：  

撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。
2021年8月5日   

	抄送：焦作市公安局
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