
行政复议决定书
焦政复决字〔2021〕77号

复议申请人：焦作XX运动俱乐部
复议被申请人：焦作市文化广电和旅游局

申请人焦作XX运动俱乐部请求撤销被申请人焦作市文化广电和旅游局作出的《行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。  

申请人请求：撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》。
申请人称：1、被申请人认定2021年3月9日的“韶山+桂林红色6日游”中17名游客所缴纳的报名费每人100元，共计1700元为违法所得，与事实不符。2021年3月3日大自然旅行社给申请人发了他们的“韶山+桂林红色6日游”线路对申请人的会员价格优惠，在这种情况下有17位会员报名参加，后大自然旅行社组织这17名会员参加了这6日游，而不是申请人。2、被申请人认定申请人于2020年12月24日发布了“中原凤凰古城+乐山大佛特价一日游”的旅游线路广告内容显示组织单位为申请人等认定违法所得300元也无事实依据。2020年12月24日申请人应河南XX国际旅行社有限公司焦作分公司负责人王某某要求帮忙转发了该旅行社的信息，会员报名后是由王某某的公司组织旅游，申请人在此活动中没有获取10元/人的差价，10元是这30名游客中午的午餐费用。3、被申请人认定事实依据申请人的法定代表人与旅行社工作人员与负责人的微信聊天记录，就认定申请人经营旅游业务显然不能说明任何问题。综上，请求复议机关支持复议请求。

被申请人辩称：1、申请人在未办理《旅行社业务经营许可证》的情况下，以户外俱乐部的名义从事旅游线路宣传，招徕、组织旅游者，为其提供旅游服务，违法经营旅行社业务，事实清楚。2、处罚行为程序合法。被申请人在对申请人的处罚过程中，依法进行了立案、调查、处罚告知并送达，接受并审核异议申辩，最后经审批下达了行政处罚决定书，程序合法。3、处罚适用法律正确。依据《中华人民共和国旅游法》第九十五条第一款及参照《河南省施行<中华人民共和国旅游法>行政处罚裁量标准》的相关规定，被申请人对申请人作出的《行政处罚决定书》认定事实清楚、证据确凿、程序适当、适用法律正确，请求市政府予以维持。

经审理，本机关查明的事实同被申请人查明的事实基本一致，具体如下：2017年9月15日，焦作市民政局为申请人颁发《民办非企业单位登记证书（法人）》，申请人经营范围为：徒步运动、自驾旅游、休闲娱乐、拓展训练、真人CS活动等。

2021年3月28日，被申请人执法人员对微信公众号“0391户外俱乐部”进行远程勘验，确认申请人通过微信公众号“0391户外俱乐部”进行旅游线路宣传,宣传广告显示组织单位为“0391俱乐部”，在全国文化市场技术监管与服务平台上未查询到该单位经营旅行社业务许可信息，申请人涉嫌未经许可经营旅行社业务。

2021年3月29日，被申请人执法人员对申请人工作场所进行现场检查，检查中申请人法定代表人范某某不能提供《旅行社业务经营许可证》，现场在范某某办公电脑中提取了游客报名缴费登记表、旅游线路宣传广告,财务凭证等相关证据；同日,被申请人以申请人涉嫌未经许可经营旅行社业务立案调查。

“0391户外俱乐部”微信公众号由范某某以焦作XX运动俱乐部名义注册，范某某对该公众号进行平时维护并在该公众号发布旅游线路信息，自2019年4月至2021年3月期间，该公众号发布的旅游线路广告共计148条。

2021年4月7日,焦作市文化市场综合行政执法支队向河南省文化和旅游厅去函，核实焦作XX运动俱乐部是否办理《旅行社业务经营许可证》，河南省文化和旅游厅复函明确表示焦作XX运动俱乐部未办理《旅行社业务经营许可证》。

2021年4月22日，被申请人作出《责令改正通知书》、《行政处罚事先告知书》（告知申请人提出陈述和申辩权利），并于同日向申请人送达。4月25日，申请人向被申请人提交《关于广电文旅局执法队违法执法的申辩书》。5月24日，被申请人针对申请人申辩书的申辩理由，对违法所得数额由2560元重新认定为2000元。6月18日，被申请人作出《行政处罚决定书》，决定对申请人没收违法所得2000元，罚款20000元；对范付来罚款5000元。

上述事实有下列证据证明：《焦作市文化广电和旅游局远程勘验笔录》、《关于焦作XX运动俱乐部是否办理<旅行社业务经营许可证>的函》、《河南省文化和旅游厅复函》、现场检查笔录、行政执法现场照片、询问笔录、《责令改正通知书》、《行政处罚事先告知书》、《行政处罚决定书》及相关送达回证等。  

本机关认为：依据《中华人民共和国旅游法》第二十八条“设立旅行社，招徕、组织、接待旅游者，为其提供旅游服务，应当具备下列条件，取得旅游主管部门的许可，依法办理工商登记”的规定，申请人为焦作市民政局许可的民办非企业单位，未经过旅游主管部门的许可，不能从事招徕、组织、接待旅游者，为其提供旅游服务，申请人通过提供旅游服务获取收益明显违反上述规定。依据《中华人民共和国旅游法》第九十五条第一款：“违反本法规定，未经许可经营旅行社业务的，由旅游主管部门或者市场监督管理部门责令改正，没收违法所得，并处一万元以上十万元以下罚款；违法所得十万元以上的，并处违法所得一倍以上五倍以下罚款；对有关责任人员，处二千元以上二万元以下罚款”的规定，被申请人对申请人作出没收违法所得2000元，罚款20000元；对范某某罚款5000元的处罚并无不当，本机关予以支持。综上，被申请人作出的《行政处罚决定书》认定事实清楚、证据确凿、程序适当、适用法律正确。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，本机关决定：

    维持被申请人作出的《行政处罚决定书》。

    申请人如不服本决定，可在收到本行政复议决定书之日起15日内,依法向人民法院提起诉讼。　

     　　　　　     　　　

2021年9月27日

	抄送：河南省文化和旅游厅



PAGE  


