
行政复议决定书
焦政复决字〔2021〕83号

复议申请人：董某某
复议被申请人：焦作市公安局城乡一体化示范区分局
申请人董某某请求撤销被申请人焦作市公安局城乡一体化示范区分局作出的《行政处罚决定书》向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

    申请人请求：撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》。
申请人称：其去北京的目的是到中纪委请求撤销被申请人作出的行政处罚决定，北京训诫书所说的不听公安劝阻堵塞交通和车站的才构成扰乱社会治安罪，申请人没有作出过度行为，被申请人也没有拘留的相关证据，因此，被申请人作出的《行政处罚决定书》违法，应予撤销，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：2021年5月23日，申请人到XX火车站购票前往北京进行上访被文苑办事处工作人员劝返，并且文苑办事处工作人员告知其不得越级、非法上访。2021年6月10日，申请人不听劝阻，串联组织秦某某、杨某某两人去北京非法上访，在北京天安门附近被北京警方清查并带至久敬庄，后经驻京工作组劝返，当日离京回焦。申请人在主观上明知北京天安门周边不是信访接待场所，不接待信访人走访、也不允许信访人滞留或聚集的情况下仍到该处信访，其不按照正常信访程序，于中国共产党建党100周年前夕这个敏感节点到北京天安门周边的敏感区域进行非访活动，给政府施压的行为已经违反了《信访条例》和《中华人民共和国治安管理处罚法》等相关法律规定，涉嫌扰乱公共场所秩序。申请人此前曾多次前往北京非法上访，北京警方对其非访的行为已多次训诫，并出具了训诫书，申请人此次前往北京信访，主观目的是要通过这种非正常上访的方式向政府施压，其行为已经构成违法，扰乱了信访秩序和社会和谐稳定，严重损害了社会治安秩序。综上，被申请人作出的《行政处罚决定书》事实认定清楚、证据确凿充分、适用法律正确、程序合法，请求市政府予以维持。
经审理，本机关查明事实如下：2021年6月9日，申请人串联组织秦某某、杨某某两人违反《信访条例》相关规定，到XX火车站购票前往北京进行信访。6月10日，申请人、秦某某和杨某某三人在北京天安门附近被北京警方清查并带至久敬庄，后经驻京工作组劝返，当日离京回焦。6月11日，被申请人文昌派出所对三人立案，当日被申请人作出《行政处罚决定书》，决定对申请人以扰乱公共场所秩序行政拘留十一日。

上述事实有下列证据证明：申请人的陈述与申辩、证人证言、书证、《行政处罚决定书》〔焦公示（文昌）行罚决字（2021）211号〕等证据。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十三条第一款中“有下列行为之一的，处警告或者200元以下罚款；情节较重的，处5日以上10日以下拘留，可以并处500元以下罚款：……（二）扰乱车站、港口、码头、机场、商场、公园、展览馆或者其他公共场所秩序的”、第二款“聚众实施前款行为的，对首要分子处十日以上十五日以下拘留，可以并处1000元以下罚款” 的规定，本案中申请人组织秦某某、杨某某两人违反《信访条例》相关规定，聚众进行集体信访，影响公共场所秩序，严重扰乱信访秩序，申请人构成“首要分子”，其行为应处十日以上十五日以下拘留。因此，被申请人作出对申请人行政拘留十一日的《行政处罚决定书》并无不当，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

维持被申请人作出的《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

                                   2021年9月27日
	抄送：焦作市公安局
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