
行政复议决定书
焦政复决字〔2021〕92号

复议申请人：李桂芹，女，汉族，1966年9月4日生，住解放区环城西路祥和苑1号楼088号。
复议被申请人：焦作市公安局山阳分局

法定代表人：马有才，局长。
地址：焦作市山阳区太行中路55号

委托代理人：许治国，该局民警。

申请人李桂芹请求撤销被申请人焦作市公安局山阳分局作出的《行政处罚决定书》向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》〔焦公山（定和）行罚决字（2021）357号〕。

申请人称：1、处罚决定书认定的事实,忽视了被害人申刚及其家人过错在先的客观情况。申刚之女申琳琳系申请人儿媳,案件发生时正和申请人之子靳永发进行离婚诉讼，两个家庭的关系变得紧张。本案发生前,申琳琳擅自将原本由申请人抚养的两个孩子带走,且拒绝孩子父亲探视，申请人进入被害人住宅并未使用暴力或其他手段,而是随快递员一起进入，冲突的发生是因为被害人和申琳琳拒绝申请人和程大春探视孙子孙女、并恶意升级事态。申请人在与对方抢夺孩子的过程中，为了避免伤害到无辜的孩子才咬了申琳琳的左耳,并未造成任何严重后果。2、处罚决定不符合行政法合法、合理的原则。本案发生系因家庭矛盾,起因是因靳永发和申琳琳的离婚纠纷，两人的离婚诉讼经焦作市中级人民法院二审后均判决不准许离婚。从该判决中可以看出,司法机关并不想激化矛盾,试图保持家庭和睦。如果对申请人处以行政拘留的处罚,无疑会彻底激化两个家庭之间的矛盾,有悖伦理。3、申请人主观恶性小,处罚决定处罚过重。如前所述,申请人与程大春进入被害人住宅是为了探视从小由自己抚养长大的孙子孙女,冲突的发生乃是因为被害人及其家人拒绝其合理要求。因此申请人的行为是在双方冲突发生时的应激反应,主观恶性小。综上，请求市政府支持复议请求。
被申请人辩称：1、认定李桂芹的违法事实清楚。经依法调查查明：靳永发与申琳琳系夫妻关系,双方因感情纠纷问题，现正通过人民法院诉讼离婚。2021年4月11日9时许,违法行为人程大春(靳永发继父)与李桂芹(靳永发母亲)以看望孙子为由,尾随外卖员进入申刚（申琳琳父亲)位于焦作市山阳区嘉隆国际小区1号楼13楼8号的家中,申琳琳委托外卖员梁小华帮忙报警,后在申刚多次要求程大春、李桂芹二人离开其家中的情况下,程大春、李桂芹二人仍拒不离开并对申刚、申琳琳进行殴打。2、认定李桂芹违法行为的证据确实充分。被申请人依法受理该案件并进行调查取证,依法询问违法行为人和被侵害人、调取违法行为人的身份证明、收集相关视听资料等相关证明材料。3、被申请人对李桂芹的行政处罚决定适用法律正确,处罚程序合法、处罚幅度适当。该案由申琳琳于2021年4月11日报案至被申请人,经审查于次日将该案受理为行政案件,4月17日将该案转立为刑事案件进行侦查,5月11日对程大春、李桂芹取保候审,6月20日,将该案移送山阳区人民检察院审查起诉,8月13日,山阳区人民检察院经审查认为程大春、李桂芹犯罪情节显著轻微,危害不大,不认为是犯罪,作出不起诉决定，并建议被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》对二人的违法行为给予行政处罚,故被申请人依照《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十条第三项以及《公安机关对部分违反治安管理行为实施处罚的裁量指导意见》的规定,对程大春、李桂芹作出行政拘留十四日并处罚款壹仟元的行政处罚决定。综上,被申请人作出的行政处罚决定认定事实清楚,证据确实充分,适用法律正确,处罚幅度适当,案件办理程序合法,请求市政府维持处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：2021年4月11日9时许,申请人李桂芹、程大春(李桂芹丈夫)以看望孙子为由,尾随外卖员进入申刚（申琳琳父亲)位于焦作市山阳区嘉隆国际小区1号楼13楼8号的家中,申琳琳（李桂芹儿媳）委托外卖员梁小华帮忙报警,后在申刚、申琳琳多次要求李桂芹、程大春离开其家中的情况下,程大春、李桂芹二人拒不离开，并发生抢夺孩子情况，在抢夺孩子过程中，李桂芹咬到申琳琳左耳。2021年8月13日,焦作市山阳区人民检察院审查认为李桂芹的行为显著轻微、危害不大,不认为犯罪,作出《不起诉决定书》。2021年8月17日，被申请人对李桂芹作出《行政处罚决定书》，决定对李桂芹以非法侵入住宅行政拘留十四日并处罚款壹仟元。
上述事实有下列证据证明：询问笔录、申琳琳伤情照片、申刚购房合同、《不起诉决定书》、《行政处罚决定书》〔焦公山（定和）行罚决字（2021）357号〕等。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十条第（三）项“有下列行为之一的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上一千元以下罚款；情节较轻的，处五日以上十日以下拘留，并处二百元以上五百元以下罚款：……（三）非法限制他人人身自由、非法侵入他人住宅或者非法搜查他人身体的”规定，申请人未经涉案房屋所有人申刚允许侵入该住宅的行为违反上述规定，且不存在情节较轻的情形，因此，被申请人作出对申请人以非法侵入住宅行政拘留十四日并处罚款壹仟元的《行政处罚决定书》认定事实清楚，证据确实充分，适用法律正确，处罚适当，程序合法，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：  

维持被申请人作出的《行政处罚决定书》〔焦公山（定和）行罚决字（2021）357号〕。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2021年10月18日

	抄送：焦作市公安局
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