
行政复议决定书
焦政复决字〔2022〕6号

复议申请人：马某某

复议被申请人：焦作市公安局解放分局

申请人不服被申请人焦作市公安局解放分局作出的《行政处罚决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：依法撤销被申请人2021年X月X日作出的《行政处罚决定书》。
申请人称：被申请人作出的《行政处罚决定书》认定事实不清，申请人是依法上访，不存在违法上访的事实。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：马某某寻衅滋事一案事实清楚、证据确实充分、定性准确、程序合法、处罚适当。马某某因非访被多次行政拘留后仍不思悔改，2021年X月X日X时许，再次在北京非法上访。被申请人民警接到报案后，迅速组织人员积极开展调查取证工作。经依法调查查明：2009年马某某偶然听到一村民的宅基地曾是其丈夫祖母娘家的宅基地，遂要求村委会将该宅基地返还或批划相同面积的宅基地。所涉宅基地起点为解放初期，历经土地改革、人民公社化等社会重大变革后，该土地的使用权几经变更，现已归其他村民使用。马某某自2009年持续非访至今，其用越级赴省进京相威胁，并多次在政治敏感期进京上访，破坏社会稳定。2021年X月X日X时许，马某某在北京市中南海周边非法上访，被北京市公安局XX分局XX派出所训诫。综上，请求市政府维持行政处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：2021年X月X日X时许，马某某在北京市中南海周边非法上访，被北京市公安局XX分局XX派出所训诫。X月X日，被申请人XX派出所对马某某案件立案调查；同日，被申请人对马某某作出涉案的行政处罚决定，决定对马某某以寻衅滋事行政拘留十五日。另查明：马某某因扰乱公共场所秩序分别于2017年X月X日、X月X日，2018年X月X日被被申请人行政拘留；2018年X月，马某某因寻衅滋事被被申请人刑事拘留，后被焦作市解放区人民法院判处有期徒刑三年；2021年X月X日被被申请人行政拘留十五日。

上述事实有下列证据证明：受案登记表、传唤证、申请人的陈述，《行政处罚决定书》等。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第（四）项规定“有下列行为之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款：……（四）其他寻衅滋事行为”，以及公安部印发的《公安机关对部分违反治安管理行为实施处罚的裁量指导意见》“第二部分具体行为的裁量标准”中“十一、寻衅滋事。有下列情形之一的，属于‘情节较重’：……（七）在公共场所、公共交通工具上实施寻衅滋事行为，造成较大社会影响的”规定，北京市中南海是中共中央委员会和中国国务院的办公地点，马某某在北京市中南海周边非法上访，构成在公共场所实施寻衅滋事，造成较大社会影响的行为，属于“情节较重”的情节，对马某某应处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款，因此，被申请人对马某某以寻衅滋事行政拘留十五日并无不当，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

维持被申请人作出的《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2022年1月14日


