行政复议决定书

焦政复决字〔2022〕41号

复议申请人：何某某
复议被申请人：焦作市自然资源和规划局

申请人请求撤销被申请人焦作市自然资源和规划局2022年X月XX日作出的《政府信息公开告知书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2022年X月XX日作出的《政府信息公开告知书》；责令重新答复。

申请人称：申请人于2021年X月X日通过当面提交方式向被申请人提交了政府信息公开申请表，并附身份证复印件。申请内容为：一、中站区XX路XX小区建设用地批准书与土地使用权证书；二、中站区XX路XX小区建设用地规划许可证及建设工程规划许可证；三、中站区XX路XX小区开发商某某有限公司因违法所受到的行政处罚记录。2021年X月XX日，被申请人回复申请人政府信息公开告知书，依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十五条之规定，鉴于你多次申请不同地方的政府信息，请予以说明理由。同日经过沟通申请人又收到被申请人信息公开告知书并标注以此为准。2022年X月XX日,申请人收到被申请人的政府信息公开告知书,内容为：你申请的中站区XX路XX小区建设用地批准书、中站区XX路XX小区建设用地规划许可证及建设工程规划许可证,我局未查询到以上信息；你申请的中站区雪莲路吉祥家园土地使用权证书,按照《不动产登记资料查询暂行办法》第四条“不动产权利人、利害关系人可以依照本办法的规定……”；你申请的中站区XX路XX小区开发商某某有限公司因违法所受到的行政处罚记录，根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条规定，行政处罚案卷信息不予公开，行政处罚结果请申请人登录信用中国网站自行查询。申请人认为此告知书回复是违法行为,并且告知书错误地援引了法律,不理解《政府信息公开条例》的立法精神和立法意图。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：对申请人何某某作出的《政府信息公开告知书》事实清楚、程序合法、于法有据，应当予以维持,申请人的复议请求无事实与法律依据。1、申请人所述“被申请人作出的告知书文件格式触犯了《党政机关公文处理工作条例》及《党政机关公文格式(GB/T9704-2012)。回复书不显示年号、文号、做出行政行为的法律依据”问题,被申请人认为党政机关公文是党政机关实施领导、履行职能、处理公务的具有特定效力和规范体式的文书，是传达贯彻党和国家的方针政策，公布法规和规章，指导、布置和商洽工作，请示和答复问题，报告、通报和交流情况等的重要工具。政府信息公开告知书不同于党政机关公文，系针对申请人申请政府信息公开的书面答复，符合我国《政府信息公开条例》第二十一条规定。2、申请人申请的中站区XX路XX小区建设用地批准书、中站区XX路XX小区建设用地规划许可证及建设工程规划许可证事项，依据我国《政府信息公开条例》第三十六条第四项规定，经检索没有所申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在。被申请人如实告知申请人所查信息状态，符合法律规定。3、申请人要求提供中站区XX路XX小区土地使用权证书信息问题。依据我国《政府信息公开条例》第三十六条第七项规定，所申请公开信息属于工商、不动产登记资料等信息,有关法律、行政法规对信息的获取有特别规定的，告知申请人依照有关法律、行政法规的规定办理。土地使用权证书信息属不动产登记资料，对该信息获取有特别规定，被申请人做出的告知书已明确告知申请人按照《不动产登记资料查询暂行办法》规定办理，该告知符合法律规定。4、申请人要求查询中站区XX路XX小区某某有限公司所受行政处罚记录事项，依据我国《政府信息公开条例》第十六条规定，行政机关在履行行政管理职能过程中形成的讨论记录、过程稿、磋商信函、请示报告等过程性信息以及行政执法案卷信息,可以不予公开。第二十条第六项规定，实施行政处罚、行政强制的依据、条件、程序以及本行政机关认为具有一定社会影响的行政处罚决定。行政机关有权根据“是否具有一定社会影响”判断行政处罚决定是否主动公开。申请人所述《河南省城乡规划领域基层政务公开标准目录》中13项行政处罚的公开内容(要素)项下明确描述“做出的行政处罚决定信息(法律、行政法规另有规定的除外)”，该规定与我国《政府信息公开条例》第二十条第六项规定并不矛盾。被申请人明确告知了申请人查询行政处罚记录的获取方式、途径,该告知符合法律规定。综上，请求市政府依法维持被申请人作出的《政府信息公开告知书》。

经审理，本机关查明事实如下：2021年12月27日，被申请人收到申请人提交的政府信息公开申请表，申请公开的信息为：“一、中站区XX路XX小区建设用地批准书与土地使用权证书。二、中站区XX路XX小区建设用地规划许可证及建设工程规划许可证。三、中站区XX路XX小区开发商某某有限公司因违法所受到的行政处罚记录”。2022年1月21日，被申请人对申请人作出涉案告知书并向申请人送达，告知内容为:“你申请的中站区XX路XX小区建设用地批准书、中站区XX路XX小区建设用地规划许可证及建设工程规划许可证,我局未查询到以上信息。你申请的中站区XX路XX家园土地使用权证书,按照《不动产登记资料查询暂行办法》第四条‘不动产权利人、利害关系人可以依照本办法的规定,查询、复制不动产登记资料。不动产权利人、利害关系人可以委托律师或者其他代理人查询、复制不动产登记资料’，请你按照上述规定持相关证明材料,到我市不动产登记中心(地址:市行政服务中心一楼大厅)申请查询。你申请的中站区XX路XX小区开发商某某有限公司因违法所受到的行政处罚记录,根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条规定,行政处罚案卷信息不予公开。行政处罚结果请申请人登录信用中国网站自行查询”。

上述事实有下列证据证明：政府信息公开申请表、《政府信息公开告知书》等。

本机关认为：根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十六条、第三十六条的规定，针对申请人申请公开的三项内容，被申请人已依法履行了政府信息公开职责，并无不当，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

    维持被申请人2022年X月XX日作出的《政府信息公开告知书》。

申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起15日内,向人民法院提起诉讼。　

2022年4月8日   


