
行政复议决定书
焦政复决字〔2022〕43号
复议申请人：焦作市XX有限责任公司

复议被申请人：焦作市交通运输局

申请人焦作市XX有限责任公司请求撤销被申请人焦作市交通运输局作出的《行政处罚决定书》,向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》。

申请人称：1、申请人的车辆道路运输经营许可证到期后未换证存在不可抗力因素，由于焦作本地接连遭遇了洪涝灾害和新冠疫情，按照政府的要求企业停工停产，所以申请人的道路运输经营许可证到期后不能及时进行换证，被申请人借此进行行政处罚的行为不恰当。2、行政处罚决定书认定的事实不清，申请人的车辆在洪涝灾害和疫情期间基本都是停运状态，处罚决定书中确认的2021年X月X日的违法行为是申请人帮朋友将车托运至济源，并不是经营行为。退一步讲即便算是经营行为，申请人主观上并没有违法的故意，而且仅此一次违法行为，情节显著轻微，没有造成危害后果，根据《行政处罚法》第三十三条规定，可以不予行政处罚。3、被申请人作出的行政处罚决定书程序不当。根据《行政处罚法》第四十四条规定，被申请人违法剥夺了申请人陈述、申辩、要求听证等权利，而且据申请人了解被申请人在作出行政处罚决定之前并没有依法将本案交由从事行政处罚决定法制审核的人员进行法制审核。综上，请求市政府支持行政复议请求。

被申请人辩称：1、申请人所述的“道路运输经营许可证到期未换证是因为存在不可抗力”，该理由不成立。证据显示，申请人申请换发新的道路运输经营许可证之前，原道路运输经营许可证有效期为XXXX-X-XX至XXXX-XX-XX，从XXXX年X月XX日该证件过期到XXXX年X月XX日，这长达八个多月的期间内，除去短暂的汛情和疫情，申请人依然有充足的时间申请换发新的道路运输经营许可证。2、申请人所说的“行政处罚决定书认定的事实不清...并不是经营行为”理由不成立。一是处罚决定书中确认的XXXX年X月X日的违法行为有该公司所属车辆豫XXXXXX的运行轨迹图，并且有询问笔录中“XXXX年X月X日，我指派我公司的张某甲司机驾驶XXXXX号重型低平板半挂货车从XXXX停车场出发到XX市宾馆拉工程机械送往焦作市XX区XX庄”的内容互相印证，并且还有豫XXXXX车辆的X月X日到X日、X月X日到X日、X月XX日到XX日运行轨迹图，申请人作为以营利为目的的企业法人，不可能天天浪费人力物力财力给朋友义务帮忙不收取报酬，所以，被申请人有足够的理由认定该公司的行为是经营行为；二是申请人主张的“主观上没有违法故意，而且仅此一次违法行为，情节显著径微，可以不予行政处罚”理由不成立。第三，该处罚事项均不属于交通运输部、省交通运输厅和被申请人发布的《轻微违法行为免于处罚清单》公布的事项，不属于情节显著轻微没有造成严重危害后果。退一步讲即便申请人的行为情节显著轻微没有造成严重危害后果，根据《行政处罚法》第三十三条，可以不予处罚，而不是应当不予处罚。3、申请人主张的“做出行政处罚决定书的程序不当”不成立。被申请人并没有剥夺申请人陈述申辩、听证的权利，被申请人执法人员向申请人送达了《违法行为告知书》，明确告知了申请人享有陈述申辩的权利，有违法行为告知书《送达回证》上的该公司的委托人张某乙的签字证明。至于听证的权利，申请人申请复议的处罚事项不符合《行政处罚法》关于听证条件的规定。关于法制审核的问题，该处罚事项不符合《行政处罚法》第五十八条规定的应当进行法制审核的情形。综上，请求市政府维持涉案处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：XXXX年X月XX日，申请人取得《道路运输经营许可证》，证件有效期至XXXX年X月XX日，经营范围：道路普通货物运输、三类汽车维修经营业务（涂漆、供油系统维护及油品更换）。

2021年X月X日，焦作市XX服务中心向焦作市交通运输综合行政执法支队提交《焦作市（县、区）道路运输企业涉嫌违规行为抄告函》，主要内容为：“现将我辖区焦作市XX有限责任公司涉嫌普货业户经营许可证件逾期且营运违法行为的初步核查情况抄送至贵单位。请贵单位依据《道路货物运输及站场管理规定》第五十七条第二款之规定，对存在道路运输安全隐患，涉嫌违法违规的运输企业、营运车辆和从业人员进行调查处理，采取有效措施，消除安全隐患，最终以你单位的调查处理结果为准；同时，请及时将调查处理结果及时通过河南省综合交通运输管理服务平台反馈至我中心”。

2021年X月XX日，被申请人对申请人于2021年X月X日存在经营许可证逾期且营运的违法行为立案调查；XX月X日，被申请人向申请人送达《违法行为通知书》，告知申请人存在的违法行为，拟罚款数额及三日内提出陈述申辩及听证权利，申请人未提出陈述申辩及听证；XX月XX日，被申请人作出涉案处罚决定，决定以申请人于X月X日存在经营许可证逾期且营运的违法行为，罚款三万元，该决定于2022年X月X日电子送达。

上述事实有下列证据证明：《道路运输经营许可证》、立案登记表、《焦作市（县、区）道路运输企业涉嫌违规行为抄告函》、询问笔录、《违法行为通知书》及送达回证、《行政处罚决定书及送达回证等。

本机关认为：被申请人对申请人处罚的主要依据为《道路货物运输及站场管理规定》（交通部令2005年第6号）第五十七条第（二）项的规定，即“违反本规定，有下列行为之一的，由县级以上道路运输管理机构责令停止经营；有违法所得的，没收违法所得，处违法所得2倍以上10倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足2万元的，处3万元以上10万元以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任：……（二）使用失效、伪造、变造、被注销等无效的道路运输经营许可证件从事道路货物运输经营的”，从条文表述看，适用该项规定对申请人处罚应具备两个条件：一是申请人使用失效、伪造、变造、被注销等无效的道路运输经营许可证件，二是申请人从事道路货物运输经营，两个条件缺一不可。本案中，申请人取得的《道路运输经营许可证》有效期至2021年X月XX日，因此，申请人于2021年X月X日使用车辆时，该《道路运输经营许可证》已失效，应认定为无效的道路运输经营许可证，申请人的行为符合第一个条件。关于申请人是否从事道路货物运输经营的认定，行政复议期间，被申请人的提交的证据仅能证明申请人2021年X月X日存在运输工程机械行为，申请人是否构成从事道路货物运输经营行为，是否存在违法所得，违法所得数额多少均未查明。综上，被申请人作出的涉案处罚决定认定事实不清，证据不足，本机关不予支持。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，本机关决定：

1、撤销被申请人作出的《行政处罚决定书》；

2、责令被申请人自收到本行政复议决定书之日起六十日内重新予以处理。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2022年4月21日



