
行政复议决定书
焦政复决字〔2022〕48号

复议申请人：何某某

复议被申请人：焦作市公安局马村分局

申请人何某某请求撤销被申请人焦作市公安局马村分局作出的《行政处罚决定书》向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人2022年X月XX日作出的《行政处罚决定书》。

申请人称：涉案行政罚决定书认定事实错误，适用法律错误，应予以撤销。首先，该处罚没有事实依据。原决定认定其曾多次购买焦作至北京的火车票，是不符合事实的。事实是李某某只有在X月X日购买过一次焦作至北京的火车票，但并不是进京上访。X月X日申请人和李某某去火车站是去退票的，而不是进京上访。申请人购买焦作至北京的火车票是为了引起当地政府的重视，地方政府XXXX年X月XX日为了霸占申请人土地，把申请人的私人财产深挖深埋，直到现在没有得到一定的解决方案，为了能够尽快解决关于申请人空中栽培房被深挖深埋的这件事，而不是为了进京上访。第二，该处罚没有法律依据。上访是每个公民应有的权利，申请人不应被拘留，况且两个人并没有进京上访。按照《中华人民共和国行政处罚法》的规定，对于没有造成后果的行为，不予处罚，被申请人对申请人处罚，没有法律依据。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：何某某、李某某寻衅滋事一案的处罚决定，事实清楚、证据确实充分、定性准确、程序合法、处罚适当。2022年X月X日XX时许，被申请人接到政府相关部门指令：信访重点人员何某某、李某某二人在全国两会召开期间，不听工作人员劝阻，多次购买焦作至北京的火车票，欲趁两会期间进京上访，该二人的行为涉嫌寻衅滋事，被申请人于当日受案调查。经依法调查查明：何某某、李某某二人曾因焦作市XX区XX办事处XXXX年X月XX日将其投资X余万元的绿色农业项目推平拆除之后而多次信访，问题一直未得到有效解决；2022年X月X日、X日、X日，何某某、李某某二人在明知全国两会在北京召开期间，不听工作人员劝阻，连续购买焦作至北京的火车票，欲趁两会期间进京上访。何某某、李某某的行为属于寻衅滋事行为，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条之规定，应对何某某进行行政拘留五日。综上，请求市政府依法维持被申请人作出的涉案行政处罚决定。

经审理，本机关查明事实如下：2022年X月X日，申请人同李某某（户籍信息显示：二人系夫妻关系，户籍地址相同，另外二人复议申请书中住址亦相同）购买了2022年3月X日去北京的火车票，申请人欲通过到北京信访让政府尽快解决拆迁包赔款事宜。2022年X月X日，被申请人XX派出所和XX办事处相关工作人员对申请人做劝解疏导工作，期间，XX派出所向申请人下发了《违法风险告知书》，告知申请人“……三、现全国‘两会’各项活动正在进行，北京等地属于敏感地区，活动期间严禁越级上访，如违反上述规定，不听劝阻，情节严重的，公安机关将依据《中华人民共和国治安管理处罚法》等法律法规予以处理”，后申请人及李某某退掉火车票。随后申请人再次购买了2022年X月X日、X日去北京的火车票。2022年X月X日晚，申请人同李某某一同到焦作火车站，后经相关工作人员做工作，申请人退掉了火车票。2022年X月X日，被申请人XX派出所对申请人及李某某立案调查；X月XX日，被申请人分别对申请人及李某某作出《行政处罚决定书》，决定对申请人及李某某以寻衅滋事行政拘留五日。

上述事实有下列证据证明：受案登记表、询问笔录、《违法风险告知书》、购买火车票查询记录等。

本机关认为：被申请人作为公安机关，依法负责本行政区域内的治安管理工作。依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第四项“有下列行为之一的，处五日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款：……(四)其他寻衅滋事行为”的规定，申请人何某某在全国两会召开期间，不听工作人员劝阻，多次购买去北京的火车票，欲趁两会期间进京越级信访，申请人行为已构成寻衅滋事行为。因此，被申请人作出对申请人以寻衅滋事行政拘留五日的涉案《行政处罚决定书》并无不当，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：
维持被申请人作出的《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2022年5月24日   



