
行政复议决定书
焦政复决字〔2021〕125号

复议申请人：河南XX公司

被申请人：焦作市交通运输局
申请人请求责令被申请人焦作市交通运输局履行法定职责向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：责令被申请人履行其法定职责，对申请人的投诉是否受理作出书面决定。

申请人称：2021年9月17日，申请人就2021年升级污水处理设备采购项目(编号:焦公资采购H2021-094号)向被申请人递交投诉书。截止2021年9月23日，被申请人无正当理由逾期未作书面决定是否受理投诉。因投标人参与该项目投标，故与被申请人存在法律上的利害关系。国家及河南省的相关规定，明确被申请人受理申请人的投诉是其应依法履行的法定职责。被申请人作为行业行政监督部门，在法定期限内未决定是否受理投诉，已严重违反相关法律法规规范性文件等的相关规定。综上，被申请人作为行业行政监督部门，在收到申请人的投诉书后未在3个工作日内作出书面回复，属严重的行政不作为，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：申请人于9月17日下午来到被申请人处咨询投诉事宜，被申请人办公室向多个业务科室核实，均认为此项投诉内容不属于被申请人职责范围，并告知了申请人。申请人转而到市纪委监委驻被申请人纪检监察组投诉，纪检组表示需要了解情况，并会尽快回复申请人。次日，纪检组了解情况后电话告知了申请人其投诉的内容不属于被申请人职责范围，被申请人没有接收或者受理申请人的投诉材料。被申请人不是焦作XX公司（以下简称“XX公司”）的行政主管部门，其行政主管部门是市国资委，其具体事务由市国资委统一管理，被申请人“三定方案”上也没有申请人请求的相关职能。申请人投诉的事项不是被申请人法定职责，被申请人与XX公司只存在有限的行业监督关系，仅限于高速公路路政、养护、收费等几个领域。申请人投诉的内容是XX公司污水处理设备采购事项，不是高速公路运营维护相关事项，不属于被申请人行业监督范围。污水处理设备采购更不是申请人援引的几个招投标法律、法规、意见等所指的公路工程建设项目，均不适用申请人提到的上述规定。综上，请求市政府驳回申请人的复议请求。

经审理，本机关查明事实如下：2021年8月2日，XX公司作为招标人，通过焦作市公共资源交易中心网站发布招标公告：项目编号为“焦公资采购XX号”，项目名称为“2021年升级污水处理设备采购项目”，预算金额为“400万元”，采购需求“河南省晋新高速公路焦作市至新乡市管辖范围内的4个收费站（原省界站、焦作西站、焦作站、平原新区站）、1个服务区（焦作服务区南北两侧），1个公司总部（高速公路公司机关），本着充分利用原有构建筑物的原则，通过更换老旧设备、优化运行方式、增加深度处理设施等方式，确保污水处理达标排放”。监督部门为“河南XX公司纪检监察室、招标采购部”；招标代理机构为“XX建设管理发展有限公司”（以下简称XX建设公司），申请人参加了该项目的招标投标活动。

2021年9月2日，XX公司在焦作市公共资源交易中心网站上发布中标结果公告，确定中标人为“河南XX环保科技有限公司”。9月3日，申请人因对中标结果有异议，向XX公司和XX建设公司提出书面质疑。

2021年9月14日，XX公司在焦作市公共资源交易中心网站上发布该采购项目的终止公告。项目终止原因为：“第一中标候选人投标文件中所附三大体系认证证书与‘国家市场监督管理总局全国认证认可信息公共服务平台’备案三大体系认证证书内容存在不一致的情况，其中标无效,本项目予以废标,特此告知相关当事人”。

2021年9月17日，申请人就涉案招标项目向被申请人提交《投诉函》,被申请人在收到《投诉函》三个工作日内未对申请人的投诉是否受理作出书面决定。

2021年9月24日，申请人向本机关申请行政复议，请求责令被申请人履行法定职责,对申请人的投诉是否受理作出书面决定。

上述事实有下列证据证明：招标公告、中标结果公告、终止公告、《投诉函》、音频资料等证据。

本机关认为：（一）关于被申请人是否具备对交通行业和产业项目的招投标活动监督执法职责的认定。依据《中华人民共和国招标投标法实施条例》第四条第二款中“县级以上地方人民政府有关部门按照规定的职责分工，对招标投标活动实施监督，依法查处招标投标活动中的违法行为”的规定，以及中共焦作市委机构编制委员会办公室对被申请人设定的权力清单中，明确被申请人具有对交通行业工程建设项目的招投标活动监督执法职责，因此，被申请人具备对交通行业工程建设项目招投标活动的监督执法职责。

（二）关于被申请人就投诉事项是否履行了法定职责的认定。依据《中华人民共和国招标投标法实施条例》第六十一条第二款中“行政监督部门应当自收到投诉之日起3个工作日内决定是否受理投诉，并自受理投诉之日起30个工作日内作出书面处理决定”的规定，针对申请人提交的《投诉函》，被申请人应当自收到之日起三个工作日内，就投诉事项是否属于被申请人受理范围予以审查，并就审查结果，即是否受理该投诉事项，作出决定并向申请人回复。本案中，被申请人未在三个工作日内作出是否受理投诉决定的行为违反上述规定，被申请人的主张本机关不予支持。

依照《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项规定，本机关决定如下：

责令被申请人自收到本行政复议决定书之日起三个工作日内对申请人的投诉事项是否受理作出决定。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2021年12月21日   
	抄送：河南省交通运输厅
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