
行政复议决定书
焦政复决字〔2022〕51号

复议申请人：吴某某
复议被申请人：焦作市司法局

申请人吴某某不服被申请人焦作市司法局2022年X月XX日作出的《不予受理告知书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。  

申请人请求：撤销被申请人2022年X月XX日作出的《不予受理告知书》；责令被申请人对申请人投诉事项重新处理。

申请人称：法医郭某某私改申请人CT报告单，违反鉴定程序，作了徇私枉法的焦作XX司法鉴定所XX号鉴定书。为了让法院改判错案，申请人不得不从XXXX年X月起多年多次实名举报逐级信访，XXXX年X月XX日XX所领导骗申请人在XX司法鉴定所早已打印好的一份承诺书上签了名字，事发XX所注销解散了。被申请人撤销XX所不做好善后工作，背着申请人不知情，做了一个专家认定。申请人的案件因缺少XX所承诺出具的证明，无法进入再审，蒙受巨大损失。XX所为了逃避法律责任，靠欺骗得到的承诺书是违法的，被申请人依据欺骗得到的承诺书，作出不予受理告知书，更是违法行为。综上，请求市政府支持复议请求。


被申请人辩称：被申请人作出的《不予受理告知书》系对申请人重复信访的答复意见，并非具体行政行为，不属于行政复议受理范围。2022年X月X日，申请人在国家信访局网站提起网上投诉；X月X日，国家信访局将该信访件网上转交至河南省信访厅；X月X日，河南省信访厅又将该信访件网上转交至焦作市信访局；同日，焦作市信访局将该信访件转交至被申请人信访部门办理。被申请人收到申请人信访件后，经核实，该信访事项前期已经被申请人多次调查处理，且申请人已签署过承诺书认可前期的处理结果，此次信访申请人也未能提出新的事实和证据，因此，被申请人按照信访事项处理的要求，于X月XX日向申请人下发了《不予受理告知书》，并通过信访渠道将办理结果向信访部门进行了反馈。因此，被申请人所作《不予受理告知书》是对申请人重复信访事项的答复意见，并非具体行政行为，不属于行政复议受理范围。综上，请求市政府依法驳回申请人复议请求。

经审理，本机关查明事实如下：XXXX年X月XX日，申请人与他人因纠纷打架，被人打伤头部及全身多处，后因赔偿纠纷诉至温县人民法院。XXXX年X月XX日，温县法院委托焦作XX司法鉴定所（以下简称“XX所”）对申请人损伤与疾病的关系进行司法鉴定。XXXX年X月X日，XX所出具XX号鉴定书，鉴定意见为：王某某的腰椎间盘突出与损伤之间不存在因果关系。XXXX年X月，申请人向被申请人投诉XX所，要求被申请人依法调查处理，撤销该鉴定。被申请人经调查核实，认为XX所不存在申请人所称虚假鉴定及篡改鉴定材料等情况。

XXXX年X月XX日，申请人向河南省信访局反映“XX所虚假鉴定及篡改鉴定材料”一事。XXXX年X月X日，河南省司法厅信访办将该信访件转至被申请人处。XXXX年X月至XXXX年X月间，被申请人依法对此信访件进行了详细的调查处理，认定不存在篡改鉴定材料的情况。

XXXX年X月X日，被申请人再次收到河南省司法厅交办的申请人关于此事的信访件，遂组织工作人员对案件再次进行了详细的调查，于XXXX年X月XX日组织专家论证会，围绕影响鉴定结论的四个方面重点进行了研讨论证，论证结果为鉴定结论无误。XXXX年X月XX日，根据调查情况并结合专家意见，被申请人向河南省司法厅出具《关于王某某信访案件的结案报告》，对申请人的信访诉求不予支持，并于同日向申请人当面告知了上述调查处理结果。

考虑到申请人因病造成经济困难，为彻底解决该信访事项，XXXX年X月XX日被申请人居中协调XX所一次性给予申请人生活困难救助金一万六千元，申请人承诺不再就此事信访、投诉，并分别向XX所和被申请人出具了承诺书。XXXX年X月XX日，XX所到期未申请延续，河南省司法厅对其鉴定机构及鉴定人资质进行了注销。

XXXX年X月XX日、XXXX年XX月X日，申请人违反承诺书内容，又分别到焦作市信访局及被申请人处以相同事实和理由再次提起信访。被申请人委派工作人员与其沟通、解释，但其仍坚持信访。

2022年X月X日，申请人在国家信访局网站提起网上投诉，与之前诉求基本一致，诉求为：1、依法撤销焦作XX司法鉴定所XX号鉴定书和欺骗申请人签字的承诺书；2、追究法医徇私枉法鉴定的责任。2022年X月X日，国家信访局将该信访件网上转交至河南省信访局。2022年X月XX日，河南省信访局将该信访件网上转交至焦作市信访局；同日，焦作市信访局将该信访件转交至被申请人信访部门办理。2022年X月XX日被申请人对申请人作出《不予受理告知书》，内容为：“申请人提出的信访事项属于《司法鉴定执业活动投诉处理办法》第十五条第一款规定‘投诉事项已经司法行政机关处理，且没有新的事实和证据’的情形，决定不予受理”。2022年X月XX日，申请人不服该《不予受理告知书》向本机关申请行政复议。

2022年X月XX日，行政复议审理期间，申请人向本机关提交《控告书》，控告司法局局长执法犯法不作为，要求责令被申请人依法监督尽职尽责。

上述事实有下列证据证明：来访登记表、来信来访请示、焦作市XX医院CT检查报告单、郑州XX医院CT检查报告单、申请人承诺书、申请人在国家信访局网站提起网上投诉及各级信访部门转办过程、《不予受理告知书》、《控告书》等。

本机关认为：依据《司法鉴定执业活动投诉处理办法》（司法部令第144号，自2019年6月1日起施行，以下简称“《处理办法》”）第二条“投诉人对司法行政机关审核登记的司法鉴定机构和司法鉴定人执业活动进行投诉，以及司法行政机关开展投诉处理工作，适用本办法”的规定，申请人通过信访途径提交《投诉书》，对焦作XX司法鉴定和相关司法鉴定人员执业活动进行投诉，被申请人依据《处理办法》规定的程序予以处理并无不当。依据《处理办法》第十五条第（一）项“有下列情形之一的，不予受理：（一）投诉事项已经司法行政机关处理，或者经行政复议、行政诉讼结案，且没有新的事实和证据的”规定，申请人的投诉事项已经被申请人依法处理，申请人也未提交有新的事实和证据的证明材料，被申请人作出涉案《不予受理告知书》并无不当，本机关予以支持。另，申请人2022年X月XX日提交的《控告书》理由不能成立，本机关不予支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，本机关决定：

维持被申请人2022年X月XX日作出的《不予受理告知书》。

申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起15日内，向人民法院提起诉讼。

     　　　　                  2022年6月14日


PAGE  


