
行政复议决定书
焦政复决字〔2022〕17号

复议申请人：赵某
复议被申请人：焦作市公安交通管理支队马村交警大队

申请人赵某请求撤销焦作市公安交通管理支队马村交警大队作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》。

申请人称：2021年X月X日，申请人开车进入XX小区大门，在XX十字口左转时，与刘某临时停在路上的轿车发生刮蹭事故。处罚决定书认为：在小区内实施在道路上驾车时有其他妨碍安全行车的违法行为，违反《交通条例》第62条第3项规定。交警王某口头告知：没有安全驾驶。第一，“妨碍”，即阻碍、阻挡，指向客观存在的违章行为。“注意”，叫精力集中、意志集中，指向主观存在的心理状态。是否注意，外人无法探知和管理，不能成为《交通安全法》规制的对象。《交通条例》第62条第3项规定的接打电话、观看电视等为客观行为，可以产生一定的驾驶妨碍，申请人的疏忽大意，虽然构成事故因素，但不能构成交通违章行为。交警王某口头告知“不安全”属于结论，根本没有告知违法事实，更没有提供相关证据，构成主要事实不清、证据不足，违反《行政处罚法》第40条规定。第二，依据《交通事故程序》第81 、83条规定，交通警察对居民区内的交通事故参照《交通事故程序》处理，但对违章行为没有执法权，交警王某对路外驾车行为作出处罚决定，构成超越和滥用职权，违反《交通安全法》第87条规定。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：2021年X月X日X时X分许，申请人驾驶小型轿车由南向北驶入焦作市马村区XX小区，行驶至小区X号楼X侧处左转弯时，剐蹭到刘某驾驶停放在道路西侧的小轿车，造成双方车辆受损的道路交通事故。事故发生后，双方将车辆挪开。后经协商就赔偿事宜未能达成一致，赵某甲即拨打110报警。接到报警后，被申请人事故中队民警王某和辅警郭某某赶到现场出警处置。经现场调查询问，双方当事人对于事故发生的经过与事实均无异议。后民警与双方当事人共同到马村交警大队事故中队作进一步处理。马村交警大队事故中队民警崔某、王某作出简易程序道路交通事故认定书，认定申请人在该起事故中因未按照操作规范安全驾驶，承担事故全部责任，刘某不承担事故责任。事故认定作出后，民警崔某、王某当场对申请人在交通事故发生过程中有其他妨碍安全驾驶的违法行为作出涉案简易程序处罚决定书，对申请人的违法行为作出罚款50元、记2分的行政处罚。事故认定作出后，申请人对该事故责任认定有异议并向上级机关提出了复核申请。2021年X月X日，焦作市公安交通管理支队作出道路交通事故复核结论，依法维持原道路交通事故认定。《中华人民共和国道路交通安全法》第一百一十九条第（一）项: “‘道路’，是指公路、城市道路和虽在单位管辖范围内但允许社会机动车通行的地方，包括广场、公共停车场等用于公众通行的场所。”该起事故虽发生在焦作市马村区XX小区内，但该小区并未设置门禁，出入机动车辆无需登记即可驶入小区，允许社会公众机动车通行，故仍属于《中华人民共和国道路交通安全法》所规定的道路范畴之内。依据《机动车驾驶人安全文明操作规范》第8.2.1条，《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第（三）项规定，申请人驾驶机动车在允许社会公众机动车通行的小区内道路行驶过程中，应当与刘某停放的小轿车保持1m以上的安全距离，在属于公众生活区内的道路上行驶过程中，对于机动车驾驶员安全驾驶的要求相对更高，但申请人疏于对交通环境的观察，不但没有保持横向安全距离，还与临时停车的小轿车发生剐蹭事故，存在明显的妨碍安全驾驶的行为。申请人在该起交通事故中的行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第（三）项之规定，依据《中华人民共和国道路交通安全法》第九十条、《河南省道路交通安全条例》第五十二条之规定,被申请人对于申请人的违法行为作出罚款50元、记2分的处罚决定符合相关法律规定。综上，请求市政府依法维持被申请人作出的涉案处罚决定书。

经审理，本机关查明事实如下：2021年X月X日X时X分许，申请人驾驶小型轿车由南向北驶入焦作市马村区XX小区，行驶至小区X号楼X侧处左转弯时，剐蹭到刘某驾驶停放在道路西侧的小型轿车，造成双方车辆受损的道路交通事故。事故发生后，双方将车辆挪开。2021年X月X日，被申请人作出《公安交通管理简易程序处罚决定书》，决定对申请人在XX小区内实施在高速公路、城市快速路或者其他封闭的机动车专用道以外的道路上驾车时有其他妨碍安全行车的违法行为,罚款50元，记2分。
上述事实有下列证据证明：视频材料、《公安交通管理简易程序处罚决定书》、道路交通事故认定书等。
本机关认为：被申请人作为公安机关交通管理部门，负责本辖区内道路交通安全管理工作。本案中，被申请人认定申请人违法行为的主要依据为《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第三项规定，即“驾驶机动车不得有下列行为：……3.拨打接听手持电话、观看电视等妨碍安全驾驶的行为”，但审理期间，被申请人提交的证据不能证明申请人存在妨碍安全驾驶的行为，因此，被申请人作出的涉案处罚决定认定事实不清、适用处罚依据错误，本机关不予支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第三项之规定，本机关决定如下：

撤销被申请人作出的《公安交通管理简易程序处罚决定书》。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

2022年2月18日 





