行政复议决定书

焦政复决字〔2022〕93号
复议申请人：张某某
复议被申请人：温县人民政府

申请人张某某请求责令被申请人温县人民政府履行政府信息公开职责，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：确认被申请人在法定期限内未履行信息公开答复行为违法；责令被申请人在法定期限内履行信息公开答复职责。

申请人称：温县人民政府为修建温县XX路，于2019年X月X日由温县X镇政府与申请人签订《温县XX路占用土地租赁合同》（申请人至今不知情，签名不是申请人本人签字），违反相关规定，以“以租代征”形式违法占用申请人人口地（永久基本农田）1.2亩。2022年X月X日，申请人向被申请人邮寄《政府信息公开申请表》，要求公开“温县修建X路征地批复及公告、征地补偿安置方案及公告，以及“一书四方案”（即建设用地项目呈报说明书、农用地转用方案、补充耕地方案、征用土地方案、供地方案）”，被申请人于2022年X月X日签收，未在法定期限内履行政府信息公开答复职责。综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：1、申请人所述与事实不符，对申请人的信息公开申请，被申请人已依法予以答复。依据《政府信息公开条例》第三十六条第（五）项之规定，申请人申请公开的温县修建XX路征地批复及公告、征地补偿安置方案及公告、以及“一书四方案”（即建设用地项目呈报说明书、农用地转用方案、补充耕地方案、征用土地方案、供地方案）为温县自然资源局牵头制定，温县人民政府办公室告知了申请人温县自然资源局的联系地址及联系方式，申请人应当书面向温县自然资源局申请信息公开，因此被申请人已经履行法定职责。2、被申请人作出的答复主体适格。温县人民政府办公室是温县人民政府指定进行信息公开日常工作的唯一合法机构，在温县党政门户网站政府信息公开指南中有详细说明，因此被申请人作出的答复主体适格。3、被申请人作出的《政府信息公开申请答复书》程序合法。被申请人于2022年X月X日收到政府信息公开申请，同日作出《温县人民政府办公室信息公开申请答复征求意见函》向温县自然资源局及温县交通运输局征求答复意见，X月X日作出案涉答复，并于X月X日送达申请人，被申请人在法定期间作出答复，程序合法。综上，请求市政府驳回申请人的复议请求。

经审理，本机关查明事实如下：2022年X月X日，申请人通过邮政EMS形式，向被申请人邮寄《政府信息公开申请表》，申请公开的内容为：“温县修建XX路征地批复及公告、征地补偿安置方案及公告，以及‘一书四方案’（即建设用地项目呈报说明书、农用地转用方案、补充耕地方案、征用土地方案、供地方案）”，被申请人于2022年X月X日签收该邮件。2022年X月X日，温县人民政府办公室向温县自然资源局、温县交通运输局发出《信息公开申请答复征求意见函》，温县自然资源局、温县交通运输局未就该函予以回复。2022年X月X日，温县人民政府办公室向申请人作出《政府信息公开申请补正告知书》，申请人收到后于2022年X月X日向被申请人提交补正材料。2022年X月X日，温县人民政府办公室向申请人作出《政府信息公开申请答复书》,答复的主要内容为：“您申请公开的信息，本机关不掌握，经初步判断，温县自然资源局可能掌握相关信息，根据《政府信息公开条例》第三十六条第五项的规定，建议您依法向相关单位了解获取该信息，联系地址：河南省温县XX路XX号，联系电话：XXXX-XXXXXXX”,申请人于2022年X月X日收到该答复书。

上述事实有下列证据证明：《政府信息公开申请表》、邮政EMS快递单据、《信息公开申请答复征求意见函》、《政府信息公开申请补正告知书》、《政府信息公开申请答复书》等。
本机关认为：（一）关于履行政府信息公开答复主体的认定。依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十条第一款“行政机关制作的政府信息，由制作该政府信息的行政机关负责公开。行政机关从公民、法人和其他组织获取的政府信息，由保存该政府信息的行政机关负责公开；行政机关获取的其他行政机关的政府信息，由制作或者最初获取该政府信息的行政机关负责公开”的规定，政府信息公开（包括主动公开和依申请公开）的主体应为制作、保存政府信息的行政机关。依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十三条第一、二款“行政机关收到政府信息公开申请，能够当场答复的，应当当场予以答复。行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起20个工作日内予以答复；需要延长答复期限的，应当经政府信息公开工作机构负责人同意并告知申请人，延长的期限最长不得超过20个工作日”的规定，履行依申请公开政府信息答复职责的主体应为收到申请的行政机关。本案中，申请人申请公开政府信息的主体为被申请人，而非温县人民政府办公室，虽然温县人民政府办公室为被申请人指定的负责被申请人信息公开日常工作的机构，但《中华人民共和国政府信息公开条例》中并没有规定行政机关指定的信息公开日常工作机构可以以自己名义代表行政机关履行政府信息公开答复职责，因此，温县人民政府办公室代表被申请人作出涉案《答复书》明显不当，本机关不予支持。

关于本案履行政府信息公开答复的程序。依据《中华人民共和国土地管理法》第四十七条第一款“国家征收土地的，依照法定程序批准后，由县级以上地方人民政府予以公告并组织实施”的规定，因申请人申请公开的政府信息均为依照法定程序批准征收土地后，县级以上地方人民政府予以公告并组织实施的相关政府信息，因此，申请人向被申请人申请公开相关政府信息并无不当，被申请人应予答复。依据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第二、三、四、五项“对政府信息公开申请，行政机关根据下列情况分别作出答复：……（二）所申请公开信息可以公开的，向申请人提供该政府信息，或者告知申请人获取该政府信息的方式、途径和时间；（三）行政机关依据本条例的规定决定不予公开的，告知申请人不予公开并说明理由；（四）经检索没有所申请公开信息的，告知申请人该政府信息不存在；（五）所申请公开信息不属于本行政机关负责公开的，告知申请人并说明理由；能够确定负责公开该政府信息的行政机关的，告知申请人该行政机关的名称、联系方式”的规定，被申请人收到申请人提交的政府信息公开申请后，应首先履行检索义务，并就检索结果确定相应的公开方式。本案中，温县人民政府办公室虽向相关部门发出《信息公开申请答复征求意见函》，但相关部门并未予以回复，因此，温县人民政府办公室并未有效履行政府信息检索义务，在未检索的情况下即作出建议申请人依法向相关单位了解获取该信息的答复书明显不当，本机关不予支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（二）项的规定，本机关决定：

责令被申请人自收到本复议决定之日起20个工作日内对申请人的政府信息公开申请作出答复。

申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起15日内,向人民法院提起诉讼。　
2022年9月30日   


