驳回行政复议申请决定书

焦政复驳字〔2022〕8号
复议申请人：姜某某

复议被申请人：焦作市公安局

申请人姜某某请求确认被申请人焦作市公安局退回焦作市邮政管理局《案件移送函》的行为违法，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。

申请人请求：确认被申请人退回焦作市邮政管理局《案件移送函》的行为违法；责令被申请人履行法定职责。

申请人称：2021年X月X日，申请人向焦作市邮政管理局投诉，XX邮政所工作人员用手机对申请人邮寄的挂号信件进行拍照，并发到40多人的微信工作群。2021年X月X日，焦作市邮政管理局作出《焦邮移字［2022］第X号案件移送函》，将案件可能涉嫌治安管理处罚等违法行为线索，连同移送函及相关资料，以邮政特快专递方式邮寄给被申请人，2021年X月X日，被申请人签收。2022年X月X日，被申请人以邮政特快专递方式将案件移送函及相关资料退回焦作市邮政管理局。被申请人存在行政不作为，通信自由和通信秘密受法律保护。XX邮政所工作人员用手机对申请人邮寄的挂号信件进行拍照，并发到40多人微信工作群，不但违反邮政相关法律法规，还涉嫌触犯《治安管理处罚法》等相关法律法规的规定。焦作市邮政管理局根据《邮政行政处罚程序规定》第15条第3款规定，将案件移送给被申请人，被申请人应当根据《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》第7条，在24小时内转送有管辖权的焦作市公安局山阳分局；或根据规定第8条，作出立案或者不立案决定，并书面说明理由。然而，被申请人自2021年X月X日收到第三人移送的涉嫌违法犯罪案件线索，经过长达近1个月的时间审查，之后对案件不做任何处理决定，不做任何理由说明直接退回给第三人，完全是一种行政不作为行为。 综上，请求市政府支持复议请求。

被申请人辩称：1、公安机关依法履行职责，退回相关移送函件行为并无不当。邮政管理部门向焦作市公安局邮寄（焦邮移字［2022］第X号案件移送函），市公安局认真审查后，结合移交事项内容情况，认为移交事项存在不当，参照公安机关办理案件程序规定，口头告知后采取以退回方式处理，公安机关已经依法履行了职责，采取退回方式处理并无不当。2、申请人的复议请求内容不属于行政复议受理范围，依法应当驳回复议申请。焦作市邮政管理局基于行政管理职权，向公安机关邮寄移送函，该移送行为属于行政机关之间对有关事项处理的沟通行为，对外不产生实际影响。公安机关采取退回方式处理是事实行为，不属于作出具体行政行为，不具有可复议性，不属于《中华人民共和国行政复议法》第六条规定的复议范围。3、复议请求主体不适格，违反行政复议法规定。依据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十一条第一项规定，认为被申请人不履行法定职责的，应当提供曾经要求被申请人履行法定职责而被申请人未履行的证明材料。本案申请人在申请书中提到“其于2021年X月X日，向第三人焦作市邮政管理局投诉，XX邮政所工作人员用手机对申请人邮寄的挂号信件进行拍照，并发到40多人的微信工作群”。说明申请人是向焦作市邮政管理局进行投诉。此外，焦作市公安局将邮政管理局的相关信函退回事实，申请人在申请材料中已经明确表示知道。申请人在没有向焦作市公安局提交举报控告材料，并且知悉相关处置情况下，随意提出行政复议请求，试图启动复议程序于法无据，申请人主体身份不符合行政复议法规定的申请人条件。综上，请求市政府依法驳回申请人的复议申请。

经审理，本机关查明事实如下：2021年X月X日，申请人向焦作市公安局山阳分局焦东派出所报警，称XX邮政所工作人员用手机对王某某（申请人妻子）邮寄的挂号信件进行拍照，并发到40多人的微信工作群，涉嫌违反治安处罚相关规定，焦作市公安局山阳分局焦东派出所经向王某某调查询问后，于2021年X月X日作出《不予调查处理告知书》，理由为“不属于公安机关管辖范围”。

2021年X月X日,申请人通过信访方式向焦作市邮政管理局投诉，投诉XX邮政所工作人员用手机对王某某（申请人妻子）邮寄的挂号信件进行拍照，并发到40多人的微信工作群，给王某某人身安全及相关部门侦办案件带来重大隐患，相关工作人员丧失职业操守，违反《中华人民共和国邮政法》及相关法律法规。2021年X月X日，焦作市邮政管理局向焦作市公安局邮寄《案件移送函》及相关资料；2022年X月X日，焦作市邮政管理局对王某某作出《关于信访事项的回复》，主要内容为“对XX邮政所工作人员将信封拍照发至工作群内的行为是否涉及治安管理处罚等问题，我局已向市公安局进行移送”。2022年X月X日，焦作市邮政管理局收到焦作市公安局邮寄退回的《案件移送函》及相关资料。

上述事实有下列证据证明：询问笔录、《不予调查处理告知书》、《群众来访登记表》、《关于信访事项的回复》、《河南省邮政管理局行政复议决定书》等。
本机关认为：焦作市邮政管理局向被申请人邮寄《案件移送函》及相关资料，目的是要求被申请人对XX邮政所工作人员将王某某邮寄的挂号信件拍照发至工作群内的行为是否涉及治安管理处罚进行处理，但被申请人退回上述材料的行为并不影响申请人报警处理相关人员的权利。另，行政机关的移送行为属于行政机关之间对有关事项处理的沟通行为，对外不产生实际影响。因此，被申请人是否退回及处理移送的《案件移送函》及相关资料，对申请人的权利义务不产生实际影响，申请人与被申请人退回《案件移送函》及相关资料的行为不具有利害关系。根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条第二项“行政复议申请符合下列规定，应当予以受理：……申请人与具体行政行为有利害关系”的规定，申请人提起的复议申请不符合行政复议的受理条件。根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十八条第一款第（二）项的规定，本机关决定：
    驳回申请人的行政复议申请。
申请人如不服本决定，可在收到本复议决定书之日起15日内,向人民法院提起诉讼。　
2022年9月21日


