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焦政复决字〔2023〕76号

复议申请人：赵某某
复议被申请人：焦作市人力资源和社会保障局
第  三  人：XX股份有限公司
申请人赵某某不服被申请人焦作市人力资源和社会保障局作出的《不予认定工伤决定书》，向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。
申请人请求：撤销被申请人2023年1月12日作出的《不予认定工伤决定书》。
申请人称：在新冠疫情防控的大背景下，行政机关在认定工伤时，不能机械适用法律规定。申请人受伤时是处于全国疫情防控特殊时期，2022年12月1日至5日，因配合当地政府疫情管控，公司实施全封闭生产模式，申请人被迫留宿工作场所内，公司临时安排房间作为员工休息的地方，故在此特殊阶段，临时员工宿舍理应属于工作场所内，申请人在工作单位区域内发生的伤害，应当视为在工作场所内受伤。在封闭生产期间，申请人没有违反规定，服从公司安排加班后在临时宿舍休息睡觉，应当视为在工作时间。再者疫情防控期间，因员工数量减少，公司工作时间安排也作出调整，由“三班倒”变更为“二班倒”，员工的工作量增大，工作强度大，且被迫集体留宿公司，不能回家，休息时间和休息质量不能保障，故申请人在休息时不慎摔伤与工作有一定的因果关系，故理应为申请人在此特殊时期留宿公司受伤的情形是因工作原因造成的。申请人受伤的情形属于《工伤保险条例》第十四条的规定，应当认定为工伤。综上，请求市政府支持行政复议请求。
被申请人辩称：1、赵某某所受伤害不是工作时间和工作地点受伤，与工作原因无关，不能认定为工伤或视同工伤。2022年12月5日，XX有限公司职工赵某某因居住地疫情封控原因不能回家，下班后在单位留宿，凌晨3时左右，赵某某夜间口渴苏醒后，拿取床头地面上的水杯喝水时，不慎跌落地面受伤。2022年12月6日，XX医院诊断为：左侧肩锁关节脱位。疫情封控期间虽然是特殊时期，但并不是所有在厂区内受伤不分原因就能认定为工伤。赵某某受伤时间是下班后夜间睡觉时，地点是员工宿舍，原因是自己不慎跌落受伤，显然该情形不是在工作时间和工作场所内、因工作原因受到的事故伤害；也不是工作时间前后在工作场所内，从事与工作有关的预备性或者收尾性工作受到事故伤害的，因此赵某某在公司宿舍夜间休息期间跌落地面受伤，所受伤害不能认定为工伤或视同工伤。2、涉案《不予认定工伤决定书》适用法律正确，法律依据是《工伤保险条例》第十四条、第十五条。综上，请求市政府维持涉案《不予认定工伤决定书》。
第三人在答复期间内未提交答复意见。
经审理，本机关查明事实如下：2018年9月28日，赵某某同XX股份有限公司签订《劳动合同书》，赵某某与XX股份有限公司确立劳动合同关系。2022年12月5日，申请人因疫情封控原因不能回家，下班后住宿在XX股份有限公司职工宿舍东单元5楼西户；凌晨3点左右，申请人口渴在拿取床头地面上的水杯喝水时，不慎跌落在地面受伤，后被送至医院诊疗。2022年12月6日，XX医院诊断为：左侧肩锁关节脱位；2022年12月9日，被申请人受理XX股份有限公司提交的申请人工伤认定申请；2023年1月12日，被申请人作出涉案《不予认定工伤决定书》并向申请人和XX股份有限公司送达，决定对申请人所受伤害不予认定或视同工伤。
[bookmark: _Hlk114050878]上述事实有下列证据证明：《劳动合同书》、《焦作市工伤认定申请受理决定书（存根）》、《不予认定工伤决定书》、焦作市人力资源和社会保障局认定工伤决定书送达回证等。
本机关认为：依据《工伤保险条例》第十四条“职工有下列情形之一的，应当认定为工伤：(一)在工作时间和工作场所内，因工作原因受到事故伤害的；(二)工作时间前后在工作场所内，从事与工作有关的预备性或者收尾性工作受到事故伤害的；(三)在工作时间和工作场所内，因履行工作职责受到暴力等意外伤害的；(四)患职业病的；(五)因工外出期间，由于工作原因受到伤害或者发生事故下落不明的；(六)在上下班途中，受到非本人主要责任的交通事故或者城市轨道交通、客运轮渡、火车事故伤害的；(七)法律、行政法规规定应当认定为工伤的其他情形”、第十五条第一款“职工有下列情形之一的，视同工伤：(一)在工作时间和工作岗位，突发疾病死亡或者在48小时之内经抢救无效死亡的；(二)在抢险救灾等维护国家利益、公共利益活动中受到伤害的；(三)职工原在军队服役，因战、因公负伤致残，已取得革命伤残军人证，到用人单位后旧伤复发的”规定。本案中，申请人受伤时间是下班后夜间睡觉时，地点是员工宿舍，原因是自己不慎跌落受伤，显然申请人受伤害情形与其工作时间、工作场所和工作原因没有关联性，因此，申请人所受伤害不符合工伤认定条件，也不符合视同工伤条件，被申请人作出的涉案《不予认定工伤决定书》并无不当，本机关予以支持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项规定，本机关决定：
维持被申请人2023年1月12日作出《不予认定工伤决定书》。
申请人、第三人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。
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