






驳回行政复议申请决定书
焦政复驳字〔2024〕8-13号

复议申请人：姬某军
复议申请人：田某瑞
复议申请人：姜某意
复议申请人：田某全
复议申请人：王某敏
复议申请人：田某才
复议被申请人：焦作市自然资源和规划局
申请人姬某军等六人请求责令被申请人焦作市自然资源和规划局履行调查处理职责向本机关申请行政复议，本机关依法予以受理，现已复议终结。
申请人请求：责令被申请人对申请人于2024年1月11日提出的查处申请，依法履行调查处理职责。
申请人称：申请人系解放区某某村村民，均在该村依法享有宅基地及地上房屋，房屋已建成多年，为家庭生活的唯一住房。从2017年开始，在没有依法履行法定程序的情况下，解放区人民政府及其有关工作人员组织人员对申请人的合法宅基地房屋实施非法征收，并在2017年7月份将房屋强制拆除，其非法强制拆除房屋的行为已经被焦作市中级人民法院依法确认强拆行为违法。此后，申请人又向司法机关提起了行政赔偿诉讼，经过河南省高级人民法院的审理，作出最终赔偿判决，并依法强制执行完毕。依据《中华人民共和国土地管理法》第四十六条、第七十八条第一款规定，对违反法定程序非法征收土地的行为要依法进行处理，违反法律规定的程序批准占用、征收土地的，对非法批准征收、使用土地的直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。申请人认为，在面对国家对土地和房屋的征收有着严格法律规定也有明确的法定程序的情况下，有关政府及其工作人员仍然执意违反法定程序，擅自组织人员实施非法强拆的行为，不仅是严重侵害申请人合法权益的违法行为，更是挑战国家法律权威、严重违反土地管理法规定的非法行为，且违法行为给国家造成了重大的经济损失。2024年1月份，申请人向被申请人提出了查处申请，要求其对有关违法人员的违法行为进行调查处理，但被申请人在收到申请人的查处材料后，未进行任何答复或回复，属于怠于履行自身法定职责的不作为行为。综上，请求支持复议请求。
被申请人辩称：1、被申请人没有相应的职权查处申请人所申请事项。根据《国有土地上房屋征收与拆迁补偿条例》第四、五、十三条规定，案涉房屋在征收时相对应的国有土地使用权已被收回，而被申请人并非案涉房屋征收部门，申请人所述的强征工作人员并非被申请人工作人员，被申请人并无相关职权查处申请人所申请事项。2、被申请人并非适格投诉举报部门。根据《最高人民法院关于正确确定县级以上地方人民政府行政诉讼被告资格若干问题的规定》第三条规定，根据河南省高级人民法院作出的(2021)豫行赔终249、251、260、265、267、269号判决书中内容“相关行政案件生效判决已确认解放区政府对涉案房屋实施的强拆行为违法，解放区政府应当就该行为给上诉人造成的损失承担国家赔偿责任。”申请人均已经得到相应行政赔偿，申请人申请依法调查处理的部门不应为被申请人。综上，请求市政府驳回申请人的复议请求。
[bookmark: _GoBack]经审理，本机关查明事实如下：申请人六人均原系解放区某某村村民，均在原某某村有宅基地一处（均为国有土地），宅基地上建有房屋，且房屋均位于南水北调绿化带征迁范围内（其中，田喜才继承其母亲王某英（已去世）的房屋所有权）。2017年7月9日，申请人六人的房屋因南水北调绿化带拆迁被拆除。后申请人不服解放区人民政府等单位强拆行为向法院起诉，焦作市中级人民法院于2018年12月12日分别作出（2018）豫08行初114、115、116、119、120、122号《行政判决书》，均判决“确认解放区人民政府2017年7月9日将申请人房屋强制拆除的行为违法。”后，申请人向法院提起行政赔偿诉讼，河南省高级人民法院分别于2021年4月27、28日、5月15日作出（2021）豫行赔终249、251、260、265、267、269号二审终审《行政赔偿判决书》，均判决解放区人民政府赔偿申请人房屋、装修、室内物品、房屋附属物及搬迁费等损失，以及支付过渡费用。现行政赔偿决定书均已执行到位。
2024年1月15日，申请人向被申请人邮寄提交《土地违法行为查处申请书》，申请事项为：“请求对解放区人民政府等主体违反法定程序、非法组织人员对申请人合法土地及房屋实施强制征收并造成申请人及国家重大财产损失一案依法启动调查、处理程序。”被申请人于1月16日签收后，未对申请人回复。
2024年3月21日，申请人向本机关申请行政复议；3月28日，本机关向被申请人下发《行政复议案件答复通知书》（焦政复受字〔2024〕67-72号）;4月16日，被申请人向本机关提交书面答复、作出行政行为的证据、依据和其他有关材料；4月18日，本机关向申请人送达被申请人提交的书面答复及《听取当事人意见告知书》，4月26日，申请人向本机关提出相应意见。
上述事实有下列证据证明：焦作市中级人民法院作出的（2018）豫08行初114、115、116、119、120、122号行政判决书、河南省高级人民法院作出的（2021）豫行赔终249、251、260、265、267、269号行政赔偿判决书、《土地违法行为查处申请书》及相关送达回证等。
本机关认为：申请人向被申请人邮寄提交的《土地违法行为查处申请书》性质上是投诉举报。依据《中华人民共和国行政复议法》第三十条第一款第（二）项“行政复议机关收到行政复议申请后，应当在五日内进行审查。对符合下列规定的，行政复议机关应当予以受理：……（二）申请人与被申请行政复议的行政行为有利害关系”的规定，行政行为的相对人以及其他与行政行为有利害关系的公民、法人或者其他组织，有权提起行政复议。参照《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解释》（法释（2018）1号）第十二条第（五）项“有下列情形之一的，属于行政诉讼法第二十五条第一款规定的‘与行政行为有利害关系’：……（五）为维护自身合法权益向行政机关投诉，具有处理投诉职责的行政机关作出或者未作出处理的”规定，为维护自身合法权益向行政机关投诉，具有处理投诉职责的行政机关作出或者未作出处理的，属于行政复议法第三十条第一款第（二）项规定的“与行政行为有利害关系”。从法律规定看，行政诉讼、行政复议对原告资格和复议申请人资格都以与行政行为有利害关系为前提，针对投诉人的利害关系问题，更是以“为维护自身合法权益”作为判断投诉人与行政行为是否有利害关系的核心标准。一方面，只有基于维护自身合法权益的投诉，才属于与行政行为有利害关系，即投诉人有区别于其他人的可保护的特别权益，且应当是基于维护自身合法权益而非基于公益；另一方面，行政机关的行政行为对投诉人权益的影响应当具有直接关联性，因与行政行为的间接关联而对投诉人权益产生影响的，投诉人原则上不具有利害关系。本案中，因解放区人民政府已按照河南省高级人民法院作出的终审《行政赔偿判决书》要求，履行了赔偿申请人房屋、装修、室内物品、房屋附属物及搬迁费等损失，以及支付过渡费用的义务，申请人作为原房屋所有权人，其对涉案房屋的权利已经让渡，其请求被申请人对解放区人民政府等主体违反法定程序、非法组织人员对申请人合法土地及房屋实施强制征收并造成申请人及国家重大财产损失一案依法启动调查、处理程序，显然不能认定为是为了维护自身合法权益。因此，被申请人对申请人提交的《土地违法行为查处申请书》是否处理、如何处理，对申请人权利义务不产生实际影响，不具有利害关系，申请人的复议请求明显不符合行政复议的受理条件。
根据《中华人民共和国行政复议法》第三十三条的规定，本机关决定：
驳回申请人的行政复议申请。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。


2024年5月24日

	抄送：河南省自然资源厅
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