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2020年财政决算和2021年上半年

财政预算执行情况的报告

2021年11月20日在市五届人大常委会第四十五次会议上
孟州市财政局局长　李得力

尊敬的卢主任、各位副主任、各位常委：

    受市政府委托，我向本次会议报告2020年财政决算和2021年上半年财政预算执行情况，请予审议。
一、2020年决算情况

(一)全市财政预算执行情况

1.全市一般公共预算收支完成情况

一般公共预算收入：2020年一般公共预算收入完成163565万元，占调整预算的100%，同比增长2.3 %。其中：税收收入完成109433万元，占调整预算的100%，同比下降4.9%，占一般公共预算收入的比重为67%；非税收入完成54132万元，占调整预算的100%，同比增长20.8%。

一般公共预算支出：2020年一般公共预算支出完成292590万元，占调整预算的120%，同比增长7.6%。

收支结果：一般公共预算总收入完成329308万元，其中：当年本级收入完成163565万元，上级补助收入143145万元，上年项目结转1005万元，一般债务转贷收入16275万元，动用预算稳定调节基金4215万元，调入资金1103万元。一般公共预算总支出完成327853万元，其中：当年本级支出292590万元，一般债务还本支出12475万元，上解支出20677万元，安排预算稳定调节基金2111万元。收支相抵专项结转下年1455万元。

2.全市政府性基金预算收支完成情况

政府性基金预算收入：政府性基金预算收入完成42918万元，占预算的100%，同比增长4.5%。

政府性基金预算支出：政府性基金预算支出完成106346万元，占调整预算的99%，同比增长96.2%。

收支结果：政府性基金预算总收入完成115791万元，其中：当年本级收入完成42918万元，上级补助收入16511万元，上年项目结转62万元，专项债务转贷收入56300万元。政府性基金预算总支出完成114634万元，其中：当年本级支出106346万元，调出资金601万元，上解支出61万元，专项债务还本支出7626万元。收支相抵专项结转下年1157万元。

3.全市社保基金预算收支完成情况

社保基金预算收入完成70264万元，占年初预算71097万元的99%。其中：城乡居民基本养老保险基金收入完成14027万元，占年初预算14020万元的100%；机关事业单位基本养老保险基金收入完成18507万元，占年初预算19000万元的97%；职工基本医疗保险基金收入完成11253万元，占年初预算11742万元的96%；城乡居民基本医疗保险基金收入完成26477万元，占年初预算26335万元的101%；失业保险基金于2020年4月份上划焦作；生育保险年初合并在城镇职工医疗保险基金中。

社保基金预算支出完成62813万元，占年初预算67416万元的93%。其中：城乡居民基本养老保险基金支出完成10459万元，占年初预算10441万元的100%；机关事业单位基本养老保险基金支出完成17697万元，占年初预算20900万元的85%；职工基本医疗保险基金支出完成9120万元，占年初预算9708万元的94%；城乡居民基本医疗保险基金支出完成25537万元，占年初预算26367万元的97%。

4.全市国有资本经营预算收支完成情况

国有资本经营预算收入完成11万元（上级补助）。

国有资本经营预算支出完成11万元，主要用于国有企业退休人员社会化管理。

（二）市本级财政预算执行情况

1.市本级一般公共预算收支完成情况

一般公共预算收入：2020年市本级一般公共预算收入完成110241万元，占调整预算的100%，同比下降2.3%。其中：税收收入完成73948万元，占调整预算的99%，同比下降8.3%，占一般公共预算收入的比重为67%；非税收入完成36293万元，占调整预算的100%，同比增长13%。

一般公共预算支出：2020年市本级一般公共预算支出完成255743万元，占调整预算的126%，同比增长7.7%。

收支结果：一般公共预算总收入完成290523万元，其中：当年市本级收入完成110241万元，上级补助收入143145万元，上年项目结转1005万元，一般债务转贷收入16275万元，动用预算稳定调节基金3460万元，调入资金1103万元，上解乡镇收入15294万元。一般公共预算总支出完成289068万元，其中：当年市本级支出完成255743万元，一般债务还本支出12475万元，上解支出20677万元，安排预算稳定调节基金173万元。收支相抵专项结转下年1455万元。

2.市本级政府性基金预算收支完成情况

政府性基金预算收入：市本级政府性基金预算收入完成42918万元，占预算的100%，同比增长4.5%。

政府性基金预算支出：市本级政府性基金预算支出完成103891万元，占调整预算的99%，同比增长93.8%。

收支结果：政府性基金预算总收入完成115791万元，其中：当年市本级收入完成42918万元，上级补助收入16511万元，上年项目结转62万元，专项债务转贷收入56300万元。政府性基金总支出完成114634万元，其中：当年市本级支出完成103891万元，调出资金601万元，上解支出61万元，补助乡镇支出2455万元，专项债务还本支出7626万元。收支相抵专项结转下年1157万元。

3.市本级国有资本经营预算收支完成情况

国有资本经营预算收入完成11万元（上级补助）。

国有资本经营预算支出完成11万元，主要用于国有企业退休人员社会化管理。

（三）政府性债务情况

2020年，河南省财政厅核定我市地方政府性债务总限额为301593万元，其中：一般债务限额191993万元，专项债务限额109600万元。我市地方政府性债务系统内余额268333万元，其中：一般债务余额166844万元，专项债务余额101489万元。我市政府性债务余额未超过政府债务限额标准，属于债务管理正常区域。

总体来看，2020年财政预算执行情况总体平稳，各级财税部门克服减税降费、新冠疫情、国际贸易摩擦等不利因素的叠加影响，积极应对复杂多变的宏观经济形势，持续推进财税体制改革，努力挖潜增收，强化预算管理，充分发挥了财政稳增长、调结构、惠民生、防风险、促发展的职能作用，保障了孟州经济建设和各项社会事业的健康发展。

二、2021年上半年预算执行情况及运行分析

（一）全市预算执行情况

1.全市一般公共预算收支完成情况

一般公共预算收入完成88048万元，占年初预算的50.5 %，同比增长7.3 %，同比增加收入5976万元。其中：税收收入完成60105万元，占年初预算的49.3%，同比增长5.4%，占一般公共预算收入的比重为68.3%；非税收入完成27943万元，占预算的53.5%，同比增长11.5%。
一般公共预算支出完成178916万元，占年初预算的73.7%，同比增长0.1%，同比增加支出158万元。

2.全市政府性基金预算收支完成情况
政府性基金预算收入完成18773万元，占年初预算的43 %，同比下降23.6%，同比减少收入5802万元。
政府性基金预算支出完成16693万元，占年初预算41.1%，同比下降54.9%，同比减少支出20345万元。
3.全市社保基金预算收支完成情况

社保基金收入完成42480万元，占年初预算75496万元的56%。其中：城乡居民基本养老保险基金收入完成8606万元，占年初预算15557万元的55%；机关事业单位基本养老保险基金收入完成10376万元，占年初预算19071万元（其中本级财政安排9000万元）的54%；职工基本医疗保险基金收入完成5234万元，占年初预算13107万元的40%；城乡居民基本医疗保险基金收入完成18264万元，占年初预算27761万元的66%。

社保基金支出完成37532万元，占年初预算66026万元的57%。其中：城乡居民基本养老保险基金支出完成5393万元，占年初预算11170万元的48%；机关事业单位基本养老保险基金支出完成11140万元，占年初预算17922万元的62%；职工基本医疗保险基金支出完成5258万元，占年初预算9753万元的54%；城乡居民基本医疗保险基金支出完成15741万元，占年初预算27181万元的58 %。

4.全市国有资本经营预算收支安排情况

国有资本经营预算收入完成9万元（上级提前告知）。

国有资本经营预算支出完成9万元，主要用于国有企业退休人员社会化管理。
（二）市本级预算执行情况

1.市本级一般公共预算收支完成情况

一般公共预算收入完成 52204万元，占年初预算的48.9 %，同比下降13.4%。其中：税收收入完成 39843万元，占年初预算的47.9 %，同比下降0.6 %，占一般公共预算收入的比重为76.3%；非税收入完成12361万元，占年初预算的52.8%，同比下降38.9%。
一般公共预算支出完成147870 万元，占年初预算79.8%，同比下降 6.5%，减少支出10603 万元。

2.市本级政府性基金预算收支完成情况
政府性基金预算收入完成18773万元，占年初预算的43 %，同比下降23.6%，同比减少收入5802万元。
政府性基金预算支出完成16693万元，占年初预算的41.1%，同比下降54.9%，同比减少支出20345万元。

3.市本级国有资本经营预算收支安排情况

国有资本经营预算收入完成9万元（上级提前告知）。

国有资本经营预算支出完成9万元，主要用于国有企业退休人员社会化管理。

（三）预算执行的特点

1.财政收入实现“时间过半、任务过半”。财税务部门紧紧围绕年度财政收入预期目标，加强收入形势分析，强化收入管控，财政收入实现“时间过半、任务过半”。截止6月底，全市一般公共预算收入完成88048万元,占年初预算的50.5%，较上年同期增长7.3%，总量居焦作六县市第2位，增幅居焦作六县市第3位。其中：税收收入完成60105万元，占预算的49.3%，较上年同期增长5.4%；非税收入完成27943万元，占预算的53.5%，较上年同期增长11.5%。

2.主体税种贡献突出。全市税收收入完成60105万元，其中主体税种完成23748万元，同比增长28.5%，拉动一般公共预算收入增长6.43个百分点。主要是个人所得税收入完成2007万元、增值税收入完成15797万元、城市建设维护税收入完成2169万元，比去年同期分别增长49.7%、37.6%、26.9%。
3.重点支出保障到位。今年以来，财政部门不断优化和调整支出结构，优先保障民生支出，强化政府社会管理服务职能。截止6月底，一般公共预算支出累计完成178916万元，占年初预算的73.7%，同比增长0.1%，其中一般公共服务、教育、社会保障与就业、卫生健康分别支出47868万元、20967万元、27565万元、24043万元，有力保障了我市重点项目建设的资金需求和经济社会的平稳发展。

（四）预算执行的主要工作

1.立足实际，牢固树立过紧日子的思想。积极应对新冠疫情和经济下行压力影响，依法组织征管，强化收支兜牢“三保”底线,不断优化调整支出结构，加大一般性支出压减力度，着力推动财政收支“增量靠前、质量领先、结构优化”，通过向上争取和统筹盘活存量资金，有效缓解财政支出压力。截止6月底，共争取上级各类政策性、补贴类转移支付资金109912万元，其中直达资金43341万元；盘活清理存量资金6155万元。
    2.摸清实情，打造财税增收新动力。一是落实好相关扶持政策。持续落实好促外贸稳增长及“一企一策”等积极财政政策，做大做强实体经济，在重点税源、重点行业、重点企业上抓增收，着力培植纳税大户和新的税收增长点。二是做好金融资金扶持工作。一是认真做好个人微利行业小额担保贷款贴息工作，截至6月底，累计拨付普惠金融贴息资金202.11万元；二是扶持地方企业发展，为企业争取项目资金1657万元。三是扎实开展“万人助万企”工作。开展常态化“送政策上门服务企业”活动，加强财税政策宣传，保证各项税收减免及优惠政策直达企业，及时了解企业生产经营状况，帮助企业纾困解难，切实优化税收营商环境。四是全面落实减税降费政策。不折不扣落实各项减税降费政策，最大限度纾困惠企，2021年上半年实现减税降费0.23亿元。

    3.勇于实践，强化财政内控管理。一是加强财政绩效管理。进一步加强财政管理绩效综合评价，逐步建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，提高财政资源配置效率和使用效益，依托预算绩效智能管理平台，顺利完成全市58家预算部门、96家预算单位562个预算项目的绩效目标审核、批复、公开工作。二是完善投资评审管理。持续完善各项评审工作制度，完善复审机制，优化评审流程，提升财政投资评审工作效率。截至6月底，评审中心共审核项目158个，送审金额115635.97万元，审定金额101540.14万元，审减金额14095.83万元，审减率12.19%。三是严格政府采购程序。上半年各单位申请政府采购预算金额9286.82万元，实际完成采购金额8949.52万元，节约资金337.3万元，节资率达3.6%。
4.注重实效，集中财力保重点。在财政收支矛盾突出、平衡压力加大的情况下，坚持尽力而为、量力而行的工作思路，努力解决人民群众普遍关心的现实问题。一是扎实做好“三农”工作。积极争取上级资金，截止6月底，收到上级各类资金13017万元，保障了对三农的投入；投入1279万元，用于实施2021年高标准农田建设项目；投入1986.42万元，用于完成大中型水库移民后期扶持直补资金的发放工作，直达补贴农户的一卡通账户。二是支持乡村振兴战略。截至6月底，累计收到各级下达专项扶贫资金2474.2万元，落实我市财政扶贫配套资金960万元。三是保障教育事业优先发展。在财政资金支出压力大的情况下，严格执行上级指标要求，统筹安排资金，按时落实教师工资福利待遇，认真做好直达资金的分配、关联。截止6月底，教育投入完成16382万元。四是落实就业政策，加强资金监管。全面落实再就业社保补贴政策，全力推动就业再就业工作。截止6月底，就业补助资金共计投入239.46万元。五是持续提高医疗服务水平。为加强我市基本公共卫生服务建设和医养中心运行工作，改善全市医疗卫生水平，满足全市人群健康医疗保健需要，截止6月底，拨付基本公共卫生服务资金1324万元，拨付医养中心运行经费157.27万元。六是做好省重点民生实事工作。完善妇女“两癌”筛查、产前筛查和新生儿疾病筛查机制，上半年我市累计安排“两癌”筛查配套资金37万元；免费开展预防出生缺陷产前筛查和新生儿疾病筛查，累计安排筛查配套资金108万元；继续实施残疾儿童康复救助行动，累计安排配套资金49万元。

    5.崇尚实干，坚决执行党中央、省市以及市委市政府的决策部署。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持稳中求进工作总基调，紧紧围绕市委、市政府决策部署，坚持积极的财政政策要提质增效、更可持续，促进经济在合理区间运行。积极推进财源建设，加强财政资源统筹，优化财政支出结构，着力提升财政保障水平；统筹发展和安全，用足用好地方政府债券，加强地方政府债务管理，防范化解政府债务风险；推动财政改革攻坚，完善预算管理制度，全面实施预算绩效管理，创新财政支出方式，促进孟州市经济社会高质量。
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