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——2024 年 8 月 22 日在市六届人大常委会第二十八次会议上

市财政局局长 张 武

尊敬的刘主任、各位副主任，各位委员：

受市政府委托，我向本次会议报告 2023 年财政决算和 2024

年上半年财政预算执行情况，请予审议。

一、2023 年决算情况

(一)全市财政预算执行情况

1.全市一般公共预算收支完成情况

2023 年一般公共预算收入完成 150488 万元，占调整预算的

100.2%，同比下降 14.1%。其中：税收收入完成 96812 万元，占

调整预算的 100.2%，同比下降 8.3%，占一般公共预算收入的比

重为 64.3%；非税收入完成 53676 万元，占调整预算的 100.2%，

同比下降 22.8%。

2023 年一般公共预算支出完成 273757 万元，占调整预算的

91.0%，同比增长 0.8%。

收支结果：一般公共预算总收入完成 379515 万元，其中：

当年一般公共预算收入完成 150488 万元，上级补助收入 115984
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万元，上年项目结转 54334 万元，一般债务转贷收入 46719 万元，

动用预算稳定调节基金 11800 万元，调入资金 190 万元。一般公

共预算总支出完成379515万元，其中：当年本级支出完成273757

万元，一般债务还本支出 42918 万元，上解支出 32122 万元，安

排预算稳定调节基金 3637 万元，专项结转下年支出 27081 万元。

收支相抵后，实现预算收支平衡。

2.全市政府性基金预算收支完成情况

2023 年政府性基金预算收入完成 13778 万元，占调整预算

的 100.4%，同比下降 41.6%。

2023 年政府性基金预算支出完成 31224 万元，占调整预算

的 21.2%，同比下降 53.6%。

收支结果：政府性基金预算总收入完成 163155 万元，其中：

当年政府性基金收入完成 13778 万元，上级补助收入 7147 万元，

上年项目结转88660万元，专项债务新增及转贷收入53570万元。

政府性基金预算总支出完成 163155 万元，其中：当年本级支出

完成 31224 万元，调出资金 130 万元，上解支出 44 万元，专项

债务还本支出 15440 万元，结转下年 116317 万元。收支相抵后，

实现预算收支平衡。

3.全市社保基金预算收支完成情况

2023年社保基金收入完成39579万元，占年初预算39232 万

元的 100.9%。其中：城乡居民基本养老保险基金收入完成 17421

万元，占年初预算 15846 万元的 109.9%；机关事业单位基本养
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老保险基金收入完成 22158 万元，占年初预算 23386 万元的

94.7%。

2023 年社保基金支出完成 34436 万元，占年初预算 33356

万元的 103.2%。其中：城乡居民基本养老保险基金支出完成

12342 万元，占年初预算 12021 万元的 102.7%；机关事业单位基

本养老保险基金支出完成 22094 万元，占年初预算 21335 万元的

103.6%。

4.全市国有资本经营预算收支完成情况

2023 年国有资本经营预算总收入完成 169 万元，其中：当

年国有资本经营收入完成 60 万元，上级补助收入 30 万元，上年

结转收入 79 万元。

2023 年国有资本经营预算总支出完成 169 万元，其中：调

入一般公共预算 60 万元，年终结余 109 万元。

（二）市本级财政预算执行情况

1.市本级一般公共预算收支完成情况

2023 年市本级一般公共预算收入完成 100392 万元，占调整

预算的 100.1%，同比下降 11.7%。其中：税收收入完成 65036 万

元，占调整预算的 100.5%，同比下降 10.5%，占一般公共预算收

入的比重为 64.8%；非税收入完成 35356 万元，占调整预算的

99.4%，同比下降 13.7%。

2023 年市本级一般公共预算支出完成 230859 万元，占调整

预算的 93.4%。
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收支结果：一般公共预算总收入完成 325847 万元，其中：

当年市本级一般公共预算收入完成 100392 万元，上级补助收入

115984万元，上年项目结转49385万元，一般债务转贷收入46719

万元，动用预算稳定调节基金 11797 万元，调入资金 190 万元，

上解乡镇收入1380万元。一般公共预算总支出完成325847万元，

其中：当年市本级支出完成 230859 万元，一般债务还本支出

42918 万元，上解支出 32122 万元，安排预算稳定调节基金 3484

万元，专项结转下年支出 16464 万元。收支相抵后，实现预算收

支平衡。

2.市本级政府性基金预算收支完成情况

2023 年市本级政府性基金预算收入完成 13778 万元，占调

整预算的 100.4%。

2023 年市本级政府性基金预算支出完成 29457 万元，占调

整预算的 20.2%。

收支结果：政府性基金预算总收入完成 162784 万元，其中：

当年市本级政府性基金收入完成13778万元，上级补助收入7147

万元，上年项目结转 88289 万元，专项债务转贷收入 53570 万元。

政府性基金总支出完成 162784 万元，其中：当年市本级支出完

成 29457 万元，调出资金 130 万元，上解支出 44 万元，补助乡

镇支出 1396 万元，专项债务还本支出 15440 万元，结转下年

116317 万元。收支相抵后，实现预算收支平衡。

3.市本级社保基金预算收支情况
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按照现行的社保基金核算方式，市本级未独立核算社保基金

预算，因此暂未编制社保基金预算。

4.市本级国有资本经营预算收支完成情况

2023 年国有资本经营预算总收入完成 169 万元，其中：当

年国有资本经营收入完成 60 万元，上级补助收入 30 万元，上年

结转收入 79 万元。

2023 年国有资本经营预算总支出完成 169 万元，其中：调

入一般公共预算 60 万元，年终结余 109 万元。

总体来看，2023 年全市财政有力保障了市委、市政府重大

决策部署的贯彻落实，但也存在一些困难和问题，如：财政收入

增速明显放缓，而稳经济、保民生等刚性支出不断增加，落实各

项支出政策压力较大，预算紧平衡特征进一步凸显，基层“三保”

面临较为严峻的挑战，保持平稳运行难度空前；政府债务逐步进

入偿还高峰期，政府综合债务率偏高，对财政有序运转产生较大

影响；零基预算编制工作质量有待提升，年度项目预算资金低效

退出机制不健全等等。对于这些问题，我们将高度重视，积极采

取措施加以解决。

二、2024 年上半年预算执行情况及运行分析

（一）全市预算执行情况

1.全市一般公共预算收支完成情况

一般公共预算收入完成 57855 万元，占年初预算的 36.6%，

同比下降 39.2%。其中：税收收入完成 43408 元，占年初预算的



— 6 —

39.2%，同比下降 25.4%，占一般公共预算收入的比重为 75.0%；

非税收入完成 14447 万元，占预算的 30.5%，同比下降 60.9%。

一般公共预算支出完成 144908 万元，占年初预算的 57.9%，

同比下降 14.1%。

2.全市政府性基金预算收支完成情况

政府性基金预算收入完成 6976 万元，占年初预算的 19.0%，

同比增长 196.0%。

政府性基金预算支出完成16195万元，占年初预算的12.0%，

同比下降 11.9%。

3.全市社保基金预算收支完成情况

社保基金收入完成 30240 万元，占年初预算 43365 万元的

69.7%。其中：城乡居民基本养老保险基金收入完成 18869 万元，

占年初预算 19992 万元的 94.4%；机关事业单位基本养老保险基

金收入完成 11371 万元，占年初预算 23373 万元的 48.7%；

社保基金支出完成 19702 万元，占年初预算 37529 万元的

52.5%。其中：城乡居民基本养老保险基金支出完成 8344 万元，

占年初预算 14158 万元的 58.9%；机关事业单位基本养老保险基

金支出完成 11358 万元，占年初预算 23371 万元的 48.6%；

4.全市国有资本经营预算收支完成情况

国有资本经营预算收入完成 3 万元，占年初预算的 5.0%，

同比增长 100%。截止 6 月底，国有资本经营预算尚未发生支出。

（二）市本级预算执行情况
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1.市本级一般公共预算收支完成情况

一般公共预算收入完成 35596 万元，占年初预算的 35.6%，

同比下降 33.3%。其中：税收收入完成 26178 万元，占年初预算

的36.8%，同比下降31.0%，占一般公共预算收入的比重为73.5%；

非税收入完成 9418 万元，占年初预算的 32.7%，同比下降 39.1%。

一般公共预算支出完成 128482 万元，占年初预算 65.6%，

同比增长 0.2%。

2.市本级政府性基金预算收支完成情况

政府性基金预算收入完成 6976 万元，占年初预算的 19%，

同比增长 196.0%。

政府性基金预算支出完成15995万元，占年初预算的11.7%，

同比下降 11.7%。

3.市本级国有资本经营预算收支完成情况

国有资本经营预算收入完成 3万元，占年初预算的 5.0%，同

比增长100.0%。截止6月底，国有资本经营预算尚未发生支出。

（三）预算执行的主要特点

1.从收入看，地方收入持续低位运行，受经济下行压力、主

体产业周期调整、房地产土地市场疲软等多重因素叠加影响，全

市地方收入持续负增长。

2.从支出看，“三保”支出风险不容忽视，同时，我市债务

还本付息，城市运转等“三保”以外刚性需求缺口较大，收支矛

盾日益突出。
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（四）预算执行的主要工作

1.加强收支管理，实现财政平稳运行。一是依法组织征管。

加强重点税源企业和重点项目调度，依法组织收入均衡入库，强

化收入预期管理。截至 6 月底，一般公共预算收入完成 57855 万

元，完成年度目标任务 36.6％，同比下降 39.2%。其中：其中：

税收收入完成 43408 元，同比下降 25.4%。非税收入完成 14447

万元，同比下降 60.9%。二是优化支出结构。坚持统筹兼顾、保

障重点原则，把“三保”支出摆在突出位置，统筹利用上级转移

支付资金和财政存量资金等，发挥财政资金捆绑效益，各项支出

有序有效。一般公共预算支出完成 144908 万元，占年初预算的

57.9%，同比下降 14.1%，其中“三保”支出 66692 万元，占“三

保”预算数的 53.3%。三是持续强化过“紧日子”。坚持厉行节

约、量力而行，大力压减非刚性非重点支出。严格国库集中支付

管理制度，规范财政资金拨付和使用程序，强化预算约束。

2.做优项目储备，加强债务管理。一是谋划申报新增政府专

项债券项目。截止 6 月底，2024 年累计向省财政厅申报新增政

府专项债券需求项目 54 个，申报专项债券需求金额 15.59 亿元。

二是加强项目收益管理。在全市进一步压实主管部门、项目单位

的主体责任，强化风险意识和市场意识，高度重视收入实现来完

善资产管理及运营效率，确保收益如期实现并足额缴入国库。三

是强化政府性债务风险防控。坚守不发生系统性债务风险的底

线，严控债务增量，稳妥化解存量债务，截止 6 月底，省财政厅
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下达我市地方政府性债务总限额为 51.52 亿元，我市地方政府性

债务余额为 46.62 亿元，全市地方政府性债务风险总体可控。

3.坚持高质量发展，全力支持“经济强市”建设。一是支

持“强企业”。落实好相关扶持政策，截止 6 月底，共计拨付上

级各类奖补资金 4398 万元；扎实开展“万人助万企”活动，共

收到上级各类涉企资金 3416 万元；普惠金融共计贴息资金 162

万元，着力培植实体经济。二是支持“强三农”。助力农业产业

提质增效，积极争取上级资金，截止 6 月底，收到上级各类资金

14461 万元，保障了对三农的投入；下达乡村振兴衔接资金 4051

万元，支付率 52.8%，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔

接；做好惠农资金发放及支农项目报账工作，共完成各项惠农资

金发放 4575 万元。三是支持“强环境”。充分发挥政策宣传、

助企纾困等财政作用，持续落实好促外贸稳增长及“一企一策”

等积极财政政策。优化营商环境，实现政府采购全流程电子化，

提高政府采购透明度，降低采购活动成本，减轻企业负担。截止

6 月底，我市政府采购项目累计采购计划金额 12946 万元，实际

采购金额 12692 万元，节约资金 254 万元。四是支持“强民生”。

财政部门不断优化和调整支出结构，优先保障和改善民生，截止

6 月底，教育支出完成 23538 万元，社会保障和就业支出完成

21606 万元，卫生健康支出完成 11510 万元，农林水支出完成

21436 万元。

4.强化国资监管，持续推动国企改革。一是强化国资监管效



— 10 —

能。将符合统一监管条件的企业整合到市投资公司、市产发公司，

实现优质资源整合集中。二是加快投融资平台转型升级。围绕人

力人才、采砂权等项目开展实体运营经营，增加公司经营性收入。

三是加大国有资产盘活力度。通过对国有资源、资产、资金“三

资”清查，摸清底数，通过高效利用、积极融资等方式，实现各

类国有资源资产的最大效益。

5.守正创新有举措，提升财政管理水平 。一是加强部门预

算编制管理。深化“零基预算”改革，提高预算编制科学化、精

细化水平。二是持续推进预算管理一体化改革。进一步完善预算

管理相关业务流程，并充分利用一体化信息数据开展预算编制、

执行分析，预算管理更加全面、规范，预算约束力不断增强。三

是全面实施预算绩效管理。落实全过程预算绩效管理要求，加强

事前评估、事中审核、绩效评价结果应用，把绩效管理实质性内

容嵌入预算管理全流程。四是完善投资评审管理。优化评审流程，

提升财政投资评审工作效率。截至 6 月底，评审中心共审核项目

79 个，送审金额 91730 万元，审定金额 77695 万元，审减金额

14035 万元，审减率 15%。

2024 年上半年，我市预算执行工作面临更大困难挑战，

在做优一般公共预算收入的同时，非税收入大幅减少，总体规

模有所下降，刚性支出持续增加，收支矛盾更加突出。下一步，

我们将在市委、市政府的坚强领导和市人大及其常委会的监督

支持下，知重负重、勇毅前行，着力化解矛盾问题和风险隐患，
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确保财政经济稳健运行，为全市经济社会高质量发展贡献财政

力量！


