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沁阳市人民政府
关于 2019 年财政决算和 2020 年上半年

财政预算执行情况的报告
——2020年 9月 29日在市七届人大常委会第二十七次会议上

沁阳市财政局局长 陈进国

主任、各位副主任、各位委员：

受市政府委托，现将我市 2019 年财政决算和 2020 年上半年

财政预算执行情况报告如下，请予审议。

一、2019年财政决算情况

1、一般公共预算收支决算情况。2019年我市一般公共预算

总收入完成 365625万元，其中：一般公共预算收入完成 178428

万元，完成年初预算的 100.07%；上级补助收入 145699 万元；

调入资金 8372万元；债务转贷收入 32901万元；动用预算稳定

调节基金 0万元；上年结余 225万元。一般公共预算总支出完成

365625万元，其中：一般公共预算支出 323076万元，完成调整

预算的 98%；上解上级支出 26375万元；安排预算稳定调节基金

128 万元；债务还本支出 9306 万元；调出资金 240 万元；年终

结余 6500万元。一般公共预算收支平衡。

2、政府性基金收支决算情况。2019年我市政府性基金预算

总收入完成 47809万元，其中：政府性基金预算收入 41495万元，

完成年初预算的 104%；上级补助收入 3247万元；调入资金 240
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万元；债务转贷收入 2360万元；上年结余 467万元。政府性基

金预算总支出完成 47809万元，其中：政府性基金预算支出 38165

万元，完成调整预算的 99.7%；上解上级支出 243万元；债务还

本支出 2705万元；调出资金 6587万元；年终结余 109万元。政

府性基金预算收支平衡。

3、国有资本经营收支决算情况。2019年我市国有资本经营

预算收入 0万元、预算支出 0万元。

4、社会保险基金收支决算情况。2019年我市社会保险基金

预算收入完成 12629万元，社会保险基金预算支出完成 8795万

元，当年收支结余 3834 万元，年末滚存结余 29075万元。上述

社会保险基金预算收支情况仅为城乡居民基本养老保险基金预

算执行情况，不包含城乡居民基本医疗保险基金、城镇职工基本

医疗保险基金、失业保险基金等预算执行情况。

5、政府债务情况。上级财政核定我市 2019年政府债务限额

为 183700万元，其中：一般债务限额 129300万元、专项债务限

额 54400万元。截至 2019年底我市政府债务余额为 153254万元，

其中：一般债务余额 109732万元、专项债务余额 43522万元，

均未超过债务限额。

二、2020年上半年预算执行情况

（一）全市预算执行情况

财政收入：全市地方财政收入完成 99905万元，占年初预算

262728万元的 38.0%，同比增长 7.2%。其中：一般公共预算收
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入完成 90598 万元，占年初预算 191000 万元的 47.4%，同比增

长 1.3%；政府性基金预算收入完成 9307万元，占年初预算 71728

万元的 13.0%，同比增长 148.5%。

财政支出：全市地方财政支出完成 255026万元，占年初预

算 450626万元的 56.6%，同比增长 10.6%。其中：一般公共预算

支出 229355万元，占年初支出预算 326643万元的 70.2%，同比

增长 0.1%；政府性基金预算支出 25671万元，占年初预算 123983

万元的 20.7%，同比增长 1834.5%。

（二）上半年预算执行的主要特点

1、一般公共预算收入主要指标实现“负转正”。受新冠肺

炎疫情影响，今年以来我市财政收入形势非常严峻，上半年收入

总量呈现“V”型走势。以税收收入指标为例，一月底，税收收

入同比增长 10.2%，二月底同比下降 16.5%，三月底同比下降

35.5%，四月底同比下降 8.3%；面对严峻的收入形势，财税部门

在市委、市政府的坚强领导下，全力做好疫情防控和复工复产工

作，努力遏制收入下行趋势；随着各项减税降费、六稳六保政策

落实和经济复苏，我市财政收入逐步回升，五月底税收收入同比

增长 4.7%，六月底同比增长 0.7%，实现了主要收入指标由负转

正。上半年，我市一般公共预算收入规模在全省 105个县市排名

中居第 29位，与上年位次持平，税收比重居全省第 43位，较上

年的 63位提升了 20个位次，取得了疫情防控和收入企稳的初步

胜利。
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2、中央直达资金惠企利民发挥显著效益。上半年，中央财

政创新宏观调控方式，向地方安排 2万亿直达资金，保障地方财

政平稳运行、共渡难关。我市争取到中央直达资金 23658万元，

其中特殊转移支付 13200万元、抗疫特别国债 10458万元，全部

分配用于保基本民生、保粮食安全、公共卫生体系建设和基础设

施投资等方面，对抗击疫情、惠企利民和助力经济恢复，发挥了

积极有效作用。

3、大力争取债券资金促进社会事业发展。上半年，我市共

争取债券资金 81300万元，其中：一般债券资金 21300万元、专

项债券资金 60000万元，为历年最高，居焦作六县第 2位。这些

债券资金有力保障了我市沁工路项目、米字型铁路（沁阳段）项

目、2.5万亩高标准农田建设项目、人民医院异地新建项目、中

医院门诊病房楼建设项目、妇幼保健院异地新建项目、城区庭院

管网供热基础设施建设项目、沁北供水管线及第四水厂建设项

目、城南城中村改造项目（一期）等基础设施和民生事业发展。

从上半年预算执行情况看，我市财政经受住了疫情冲击，收

入逐步回升、支出保障较好，预算执行基本平稳。但是，我们清

醒地认识到，在经济形势复杂多变、疫情防控常态化等不确定性

因素影响下，完成全年财政收支目标不容乐观，主要困难表现在：

一是受疫情因素影响，完成全年一般公共预算收入增长 7%和政

府性基金预算收入 71728万元的难度很大；二是受国家减税降费

政策因素持续影响，预计全年减收将超过 12800万元；三是受收



- 5 -

入完成情况影响，预计下半年财政收支矛盾更加突出，尤其是保

基本民生、保工资、保运转等“三保”支出和如期支付隐性债务

本息、化解政府性债务风险压力巨大。

三、2020年下半年重点工作

下半年，市政府将组织财税部门认真研究经济形势和财税政

策变化，抢抓发展机遇，采取有效措施增收节支，努力确保全年

预算收支平稳运行，重点做好以下几个方面工作：

1、深入贯彻预算法。结合今年 10月 1日起施行的《中华人

民共和国预算法实施条例》，全面落实预算法要求，进一步强化

预算约束，规范政府收支行为。严格执行经本级人大批准的预算，

严控预算调剂追加。及时下达预算资金。强化预算执行动态监控，

完善财政扶贫资金、国库集中支付资金、单位实有资金等监控机

制。切实加强预算执行和财政资金安全管理。大力盘活财政存量

资金，按规定及时收回长期沉淀资金，用于其他亟需资金支持的

领域。严格执行预决算公开规定，推动预决算公开规范化、常态

化、制度化，提高财政透明度，主动接受各方面监督。大力压减

一般性支出，落实过紧日子要求，对各部门年初预算财政拨款安

排的公用经费和部门专款项目中因公出国（境）经费、公务接待

费、公务用车运行维护费、会议费、差旅费、培训费，分别按年

初预算数额压减 70%、50%、20%、15%、10%、10%，对非急

需非刚性专项资金压减 50%以上。

2、狠抓收入征管。一是着力优化经济结构。以超威集团为
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龙头，引导企业在垂直产业链和横向供应链上下功夫，做强做优

支柱产业，培育新能源百亿产业集群。以永续再生铅、秋月纸业

为依托，改造提升传统产业，大力发展循环经济，积极促进绿色

可持续发展。以南太行生态综合开发示范区项目为依托，积极推

进土地复耕综合整治。二是积极提高征管效率。深化税收征管体

制改革，理顺职责关系，提高征管效率，服务好纳税人，服务好

国家和地方经济社会发展。三是深入推进综合治税。完善综合治

税工作方案，不定期召开收入协调会议，加强成员单位沟通协作，

以涉税问题楼盘整治、土地使用税普查清收、僵尸企业税收查补、

车船税监管、交通运输行业税收征管等为重点，大力开展税收专

项整治活动，积极组织收入入库。

3、管好用好债券资金。切实履行好地方政府债券的法定管

理责任，积极发挥专项债券促进经济社会发展的作用，守住债务

风险底线。加强部门沟通协调配合，加快债券资金使用，推动项

目建设，及早形成实物工作量。组织谋划 2021年专项债券项目

申报，严格专项债券项目合规性审核和风险把控，保持融资规模

与项目收益相平衡。严格落实地方政府债券到期偿还责任，确保

地方政府债券不出任何风险。

4、推进实施预算绩效管理。今年 5月 6日，市委、市政府

印发了《关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（沁发〔2020〕

2 号）文件，提出到 2021 年年底基本建成全方位、全过程、全

覆盖的预算绩效管理体系的要求。围绕这一目标，下半年，财政
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部门将持续开展预算绩效理念宣传，加快推进绩效管理制度建

设，重点开展对全市预算单位绩效运行监控工作，实现预算绩效

管理常态化。强化结果应用，建立完善评价结果与预算调整、改

进管理、完善政策挂钩机制，做到花钱必问效，无效必问责，切

实提升预算管理水平和财政资金使用效果。

主任、各位副主任、各位委员，完成 2020 年财政预算目标

责任重大、任务艰巨、使命光荣，我们将在市委的正确领导下，

在市人大及人大常委会的监督和指导下，不断提高政治站位，积

极提升服务意识，坚定信心，扎实工作，努力完成全年财政预算

任务，为推动沁阳争先进位、再铸辉煌，奋力建设全面体现新发

展理念示范城市先行区而努力奋斗！

报告完毕。


