
焦作市人民政府

关于 2020年度市级预算执行和其他

财政收支的审计工作报告

——2021年 8月 27日在市十三届人民代表大会常务委员会

第三十二次会议上

市审计局局长 刘明胜

主任、各位副主任、秘书长，各位委员：

我受市人民政府委托，向市人大常委会报告 2020年度市

级预算执行和其他财政收支的审计情况，请予审议。

按照市委、市政府的决策部署，市审计局依法对 2020

年度市级预算执行和其他财政收支情况进行了审计。审计结

果表明：在市委、市政府的正确领导下，在市人大的监督指

导下，全市各级政府和部门，面对复杂变换的外部环境和新

冠肺炎疫情的严重冲击，坚持以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、

四中、五中全会精神，坚决贯彻省委、省政府和市委、市政

府决策部署，认真执行市十三届人大三次会议有关决议，扎

实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，统筹疫情防

控和经济社会发展，全力保障民生和重点工作落实，预算执

行情况总体较好。

——强化财政保障，支持疫情防控和经济平稳过渡。

2020年全市疫情防控总投入 5.69亿元，新增专项债券 91.64

亿元，分配抗疫特别国债资金 11.57亿元，支持省市重点工



作任务落实；出台《开源节流增收节支工作暂行方案》等 30

余项举措，助推复工复产复商复市；落实各项税费减免政策，

为企业减税降费 21亿元，拨付稳岗补贴资金 4776万元，帮

助市场主体减负渡过难关。

——加大民生投入，做好“六稳”“六保”工作。2020

年全市民生领域财政投入 257亿元，同比增长 11.7%，重点

民生实事全面完成。全市教育投入 49亿元，同比增长 7.6%。

统筹就业资金 1.26亿元，支持重点群体就业创业。新增发放

创业担保贷款 6.05亿元，扶持自主创业 7924人，带动就业

1.7万人。加大困难群体保障力度，拨付各类救助资金 4.15

亿元。

——贯彻新发展理念，推动重大战略实施。筹措资金

4260万元，支持黄河流域生态保护和高质量发展战略相关工

作开展；安排资金 3000万元，支持“两山两拳”、郑洛“双

圈”联动优先发展区等战略实施；安排资金 5000万元，用

于百城提质和老旧小区改造；安排资金 4000万元，支持“四

好农村路”建设；安排资金 1400万元，支持农村人居环境

整治。

一、财政管理审计情况

（一）代编预算规模较大的问题仍然存在。2020年，市

财政代编预算 9.52亿元，占一般公共预算支出的 10.8%。

（二）预算追加或批复不规范。市财政在 9月 30日后

仍受理预算追加或批复预算事项，涉及 33个单位 37个项目

2.63亿元。



（三）部分预算安排未考虑上年执行情况。有 18个项

目上年预算执行率不到 30%，2020年继续安排预算 808万元，

且执行率仍低于 30%。

（四）上级资金未分配或分配不及时。截至 2020年底，

有 14项 1.39亿元未分配。有 14项 4.76亿元超 90天未分配。

（五）应缴未缴非税收入 6129 万元。市水务公司、市

引沁局。

（六）财政资金再次沉淀 5816万元。2020年底有 5816

万元分配原部门继续使用的存量资金仍未支出，其中 56 个

项目执行率低于 30%，未支付金额 4888万元。

（七）部分支持科技创新的财政政策落实不到位。截

至 2021年 4月底，11个县（市）区未拨付 175家企业研发

补助资金 5319 万元；未拨付 65家高新技术企业奖补资金

453万元。

（八）“三公”经费等费用管理方面。2020年，市直 348

家单位，因公出国（境）费用、公务用车购置费、公务用车

运行维护费、公务接待费、会议费、培训费支出总额较 2019

年均大幅下降，分别下降 98%、30%、18%、24%、22%、27%。

（九）部门预算执行审计情况。

1.部分预算项目执行率低。2020年度，市本级年初预算

安排的项目有 861个执行率低于 50%，涉及资金 1.64亿元。

2.市教育局等 10家单位项目支出中列支基本经费 354万



元。

3.资金和资产管理不规范。如市人防办人防工程使用费

3986万元未做账务反映，应收未收诉讼费 32.85万元。市自

然资源和规划局有 3处房产，账面价值 50.24万元，长期未

做账务处理。市农业农村局、市发改委、市人防办 3年以上

其他应收款合计 630万元，长期未清理。

4.市住建局、市教育局、市自然资源和规划局、市农业

农村局等单位未建立健全内部审计制度，内部审计监督机制

不健全。

（十）预算绩效管理不到位。抽查市直 66 个项目，普

遍存在绩效目标未设定或编报质量不高，绩效评价工作未

有效开展等问题，涉及资金 2956 万元；示范区 37 个单位

371 个项目 5.93 亿元，仅 4 家单位全面设置绩效目标，仅

37 个项目 1.54 亿元进行绩效目标申报。财政部门未开展绩

效审核工作。

二、重点民生资金审计情况

（一）全市基本医疗保险基金审计情况。

2020 年，全市职工基本医保基金收入 18.6 亿元，支出

17.4亿元，累计结存 20.8亿元。城乡居民基本医保基金收入

23.4 亿元，支出 23.36 亿元，累计结存 8.1 亿元。发现的主

要问题：

1. 有 384家单位 2.29万人职工基本医疗保险欠费三个



月以上，金额 8778万元。

2. 基金缺口逐年扩大，存在支付不足风险。2018 年至

2020 年，全市职工基本医保统筹基金当年结余分别为 0.85

亿元、-1.11亿元、-1.59 亿元，缺口逐年扩大。市本级和孟

州居民基本医保统筹基金滚存结余不足支付 2个月。

3. 定点医药机构管理不到位，退出或熔断机制不健全。

审批和监管不到位，市本级无法提供认定材料的有 21 家，

超申请内容认定的有 5家，不符合认定条件的有 222家。部

分医疗机构明显存在严重违规行为，仍能签订服务协议。

4. 国家集中带量采购政策未落实到位，同通用名称非中

选药品采购价格高，增加患者负担 5918万元。

（二）全市基本养老保险基金审计情况。

截至 2020年底，全市基本养老保险累计结余 9.29亿元。

发现的主要问题：

1. 政策落实不到位。疫情期间有 7家企业未获或少获保

险费减免 140万元，7家多获减免 403万元；示范区等 6县

（市）区被征地农民未获财政补助，涉及预收社保费 1.30

亿元。

2. 保险费征缴不到位。有 172家机关事业单位 4101人

拖欠保险费 5667万元。2家中介机构滞留 261人保险费 269

万元。

3. 向服刑等人员发放养老保险，重复参加养老保险，涉



及金额 1556万元。其中：向服刑人员 113人发放 385万元；

向死亡人员 1087人发放 1033万元；636人重复参加养老保

险，多领养老保险 138万元。

（三）全市城镇老旧小区改造资金专项审计调查情况。

2019年至 2020年，全市城镇老旧小区改造涉及 859个

小区 2988 栋楼，930万㎡，9万户居民。筹集资金 14.14亿

元，其中：上级资金 13.39亿元，市县资金 5485万元，居民

募集 2064万元。

1. 质量不达标。解放区外墙保温板材复验报告显示指标

全部合格，但抽取 3个小区保温板材，经专业机构检测，均

不合格。武陟县、山阳区存在类似问题。解放区等 6个县（市）

区部分小区保温板密度低于国家标准或设计要求，保温性能

降低。

2. 管理不到位。温县等 9个县（市）区部分工程项目经

理、监理履职不到位，劳务分包不规范，施工现场安全措施

缺失。解放区等 10 个县（市）区部分项目未按设计和规范

施工，偷工减料，如电气配管、塑钢窗、透水砖等以小充大、

以次充好，以及擅自取消保温板等施工内容。博爱县等 8个

县（市）区部分项目未批先建。解放区、中站区、温县、山

阳区部分项目监理未招标或未实行监理制。山阳区、沁阳市

部分项目未招标或先施工后招标。

3. 项目未按规定验收。解放区、中站区、马村区、武陟

县工程验收时，业主委员会（或业主代表）未参与验收。马



村区有 26个项目未达到合格标准而验收合格。

4. 部分项目进展缓慢。解放区、博爱县、沁阳市、温县

部分项目未按期完工。

（四）巩固拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴及民生幸福工

程审计情况。

1. 扶贫资金审计方面。资金拨付发放不到位。截至

2021年 6月，修武县、马村区未拨付贴息资金 69.35万元，

未发放贫困户补贴 31.79万元。部分项目效益不佳。如马村

区部分项目未续签合作协议，资金闲置 500万元。修武县

西村乡东大掌冷库项目投资 90.4万元，因市场需求不足，

闲置 19个月，后用于口罩生产，冷库制冷设备闲置。部分

设施管护不到位。如修武县五里源乡西水寨村小型水利项

目，建设机井 30 眼、机房 30座，现场未设置扶贫项目公

示牌，部分钢制机房地基下沉，形成明显镂空。部分项目

实施不规范。如马村区茁成电商产业项目投资 40万元，项

目实施与方案不符、资产采购无合同和发票、带贫务工人

数与公示不符、确权资产价值与实际价值不符。

2. 高标准农田建设方面。任务涉及的 7个县（市）区项

目未如期验收移交。沁阳市 2.5 万亩、孟州市 0.3 万亩、马

村区 1.1万亩中的灌溉工程未按时完工。马村区等 7个县（市）

区部分设施不能正常使用。沁阳市有 4个项目审批手续不完

备，示范区部分合同签订不规范。市县有 637万元配套资金



未到位。

3. 乡村产业发展方面。孟州韭菜省级现代农业产业园项

目、博爱孝敬镇国家农业产业强镇项目未开工。武陟乔庙镇

国家农业产业强镇项目、温县铁棍山药地理标志农产品保护

工程进展缓慢。武陟马宣寨大米地理标志农产品保护工程购

置设备未及时发放。

4. 民生幸福工程方面。市区“口袋公园、社区公园和街

心公园”未实施；六县（市）“大力推进既有住宅增设电梯

工作”未开展；“建成一批智慧安防小区”，全市 196个符合

规范的小区仅 22个接入智慧平台；“完成静脉产业园东部园

区生活垃圾焚烧发电项目厂房土建主体工程建设”仅完成

10%；“加快推进六县（市）县城建成区集中供暖”温县未达

标；“农村污水治理”，沁阳市等 5个县（市）区治理率未达

到 30%以上；“加快推进农村户用厕所建设”，温县等 5个县

（市）区 21个村未完成整村推进任务。沁阳市等 5个县（市）

区 4037万元资金未拨付。

三、重点资源资产、资金和重点项目等审计情况

（一）重点国有自然资源资产审计情况。

全市土地面积 39.73 万公顷。其中：农用地 27.76 万公

顷，建设用地 9.06 万公顷，未利用地 2.91 万公顷。煤炭保

有资源储量 24.4亿吨、耐火粘土 3131万吨、水泥用石灰岩

10.4亿吨。2020年度市本级供应土地 69宗 7562亩，土地供



应收入 66.85亿元。

1. 应征未征土地收入 4321万元。其中：应征未征土地

出让金 3457万元，涉及焦作颐光置业公司 3408万元、焦作

鹏翔商贸公司 49 万元。应征未征补缴土地价款 812 万元，

涉及河南富恒实业公司 693万元、焦作市金德利房地产开发

公司 119万元。应收未收焦作市城易达置业公司分期付款利

息 52万元。

2. 批而未供 4.05万亩，占批准用地的 25%，土地盘活

任务未完成。截至 2020年底，全市农转征项目批准面积 15.92

万亩，已供应 11.87万亩，批而未供 4.05万亩，供地率 75%；

2020年，全市批而未供盘活任务量 7357亩，实际盘活 5737

亩，完成 78%。

3. 未按规定处置闲置两年以上土地 4宗 439亩。涉及焦

作汇银纺织有限公司 118亩，焦作同仁医疗有限公司 147亩，

焦作盛业房地产开发有限公司 73 亩，博爱县投资集团 101

亩。

4. 未严格执行“开发式治理”政策。博爱县原太焦高铁馒

头山取土（石）场矿山地质环境恢复治理方案未报市政府批

准。期间超治理范围开采石材，山林破坏面积由 2020 年 4

月的 60亩扩大至 2021年 4月的 160亩。

5. 应付未付工程款 1148 万元，超比例预留质保金 355

万元。市本级、沁阳市、博爱县应付未付 12个矿山地质环



境治理项目工程款 1148 万元。沁阳市 5 个治理项目超规定

预留质保金 355万元。

6. 执法不到位。2018年至 2020年，国土部门对 287宗

非法占地、非法采矿等罚款 4005万元，有 146宗 2256万元

未执行；对 121宗非法占地等做出拆除处理决定，有 117宗

未拆除。

（二）冬季清洁取暖财政补助资金专项审计调查情况。

截至 2021 年 3 月底，全市冬季清洁取暖补助资金收入

28.32亿元，其中：中央 12亿元，省级 1.27亿元，市县 15.05

亿元。支出 16.18亿元。发现的主要问题：县（市）区未按

规定对电（气）取暖的贫困户和低保户进行采暖期运行费补

助、对“气厨炊”改造代煤用户进行补助。山阳区辖区内福

利机构未纳入“双替代”范围。武陟县、博爱县部分用户未

按规定优先发展“气代煤”。修武县有 127万平方米集中供

热任务未完成。山阳区有 5万平方米、马村区有 4.4万平方

米节能改造任务未完成。孟州市 40户村民重复领取取暖设

备。孟州市等 6个县（市）区应付未付工程款 2.03亿元。山

阳区、马村区、武陟县部分项目超比例留存质保金。博爱县

等 5个县区 23个项目先施工后招标；沁阳市、解放区、马

村区部分项目施工图等资料缺失；马村区部分项目未进行验

收和工程结算。

（三）人防工程建设和易地建设费审计情况。



2018至 2020年，全市新建防空地下室 121个，面积 78

万平方米。征收易地建设费 2.22亿元。发现的主要问题：应

征未征河南理工大学图书馆等 9 个项目易地建设费 2630万

元；部分人防工程责任单位不明确、没有使用登记手续、未

制定防火防汛预案、平战转换器材丢失、出入口不通畅。

（四）农村教师周转宿舍建设奖补资金审计情况。

截至 2020年底，全市农村教师周转宿舍总投入 9605万

元，建成周转宿舍 1274套，1225名特岗教师等已入住。发

现的主要问题：沁阳市、武陟县、修武县有 278套未开工建

设。温县、修武县有 186套未按进度施工。沁阳市有 174套

闲置。沁阳市、博爱县、孟州市 2545 万元资金未按规定拨

付。

（五）政府重点建设项目审计情况。开展了焦作市百城

建设提质工程等 14 个跟踪审计项目，涉及建设资金 154 亿

元。核减南水北调焦作城区段生态保护 PPP等 5个项目工程

造价 5.52亿元。提出国道 207焦作至温县段改建工程优化方

案，节约投资 3714 万元；完成了焦作市西经大道等 3 个工

程竣工审计，审计资金 1.22亿元，核减造价 1831万元。

四、重大政策措施落实审计情况

（一）地方政府债券资金管理使用审计情况。

截至 2020年底，全市政府债务余额 280亿元，其中：

市本级 142亿元，县级 138亿元。未超出省财政厅核定的 333



亿元债务限额。2020年，省财政转贷全市地方政府债券

112.18亿元，其中：再融资债券 20.54亿元，新增债券 91.64

亿元。

1. 新增债券资金 3.41亿元在国库长期滞留。截至 2021

年 3月底，因项目建设进度较慢等原因，3.41亿元资金滞留

国库超过 90 日，涉及 3 个县（市）区 4 个项目。滞留时间

最长的中站区太焦城际铁路项目 5500万元，滞留 220天。

2. 新增债券资金 27.28亿元在项目单位长期闲置。截至

2021年 3月底，因未及时形成实物工作量等原因，资金在项

目单位未支出余额 27.28 亿元，占到当年新增债券资金的

33.6%，其中，有 50个项目支出比例低于 50%且闲置时间超

过 180天，涉及市本级及 8 个县（市）区 18.59亿元。闲置

时间最长的市中心血站业务用房项目 1236 万元，闲置 448

天。

3. 工程未按期竣工，资金闲置 1.21亿元。示范区城中

村改造滨河社区项目、沁泉湖社区项目使用债券资金 4.2亿

元，截至 2021年 3月底未按期竣工，有 1.21亿元未支出，

闲置超过 6个月。

4. 未按合同约定付款，提前支付货款 700 万元。2019

年 8月焦作卫生医药学校附属医院购买磁共振成像系统等设

备，合同金额 750 万元，约定货款按比例分六年到 2025 年

付清。但该医院于 2020年 3月和 5月提前支付货款合计 700

万元。



5. 会计核算不规范。示范区农村人居环境提升项目使用

债券资金 2900万元，2020年示范区农业农村局支付 3家公

司工程款 2900万元，该局未对收支事项进行账务处理。

（二）抗疫特别国债资金管理使用审计情况。

2020年，全市收到抗疫特别国债资金 11.57亿元。发现

的主要问题：武陟县将 820万元用于以前年度已完工项目工

程欠款；中站区超范围使用抗疫特别国债资金 104.86万元。

项目进展缓慢，截至 2021 年 4 月，市水利局小浪底北岸灌

区及西霞院水利枢纽灌区配套工程项目 1100 万元，支付率

27%；市疾控中心检验中心项目 500万元，支付率 54%；沁

阳市人民医院传染病楼项目 500万元，仅完成基坑开挖；武

陟县人民医院发热门诊改造等项目 800万元，支付率 13%；

中站区新园路污水管道项目 230万元，正在设计施工图。

（三）促进就业优先政策落实审计情况。

从审计情况来看，我市就业规模持续扩大，就业局势总

体稳定。发现的主要问题：向已退休人员发放贷款 85万元。

超期限发放培训补贴 14万元。

（四）卫健系统重大政策落实和重点专项资金审计情

况。

从审计情况来看，我市认真落实各项政策，深化医药卫

生体制改革，强化县域医疗卫生服务，各项工作有序推进。

发现的主要问题：沁阳市等 6个县（市）区 332万元资金未



按规定拨付。武陟县等 4 个县（市）未配套资金 55 万元。

孟州市等 5个县（市）6个县级医院救治能力提升项目未按

要求推进。

（五）省市重点工作任务落实情况跟踪审计情况。

从审计情况看，全市紧紧围绕 2021 年省政府工作报告

涉及我市的 43 项重点工作，实施创新驱动发展战略，保护

黄河流域生态环境，推动产业升级和乡村振兴，为摆脱疫情

影响、促进经济社会平稳发展、切实保障和改善民生打下了

基础。截至 2021年 6月，34项工作总体进展情况较好，但

“扩大村（居）法律顾问服务面，专业律师担任村（居）法

律顾问的比例达到 80%”等 7项进展较慢，“推进农业水价

综合改革”等 2项无实质性进展。审计部门将对相关工作持

续跟踪审计和督导。

五、审计整改情况及下一步工作措施

（一）审计整改情况。

市审计局及时向市委、市政府报送了审计结果报告，专

项报告和要情专报。8 月 14 日市长李亦博主持市政府第 81

次常务会议听取审议了 2020 年度市级预算执行和其他财政

收支的审计情况报告，充分肯定了审计部门的工作，要求各

部门、各单位高度重视、客观对待审计发现的问题。一是抓

好审计整改工作，要有台账、有方案、有措施，尽快严格整

改到位。二是加快项目实施进度，协调解决难点堵点问题，

提高财政资金使用绩效。三是健全完善长效机制，坚决杜绝



问题屡查屡犯。对重大违纪违规问题按相关规定进行追责和

严肃查处。常务副市长李民生每个审计项目都亲自听取汇

报，并对市委书记葛巧红、市长李亦博的批示要求进行安排

部署。

审计指出问题后，有关县（市）区、部门和单位正在积

极整改。截至目前，审计核减工程投资 5.7亿元，促进财政

增收节支 3.21亿元，促进财政资金拨付到位 3270 万元，推

动建章立制 67项，移交案件线索 32起，给予相关责任人党

政纪处分 5人。

（二）下一步工作措施。

1. 进一步加强财政预算管理和绩效管理。增强预算编制

和资金分配的合理性，提高预算执行的严肃性，优化财政支

出结构，保障重大项目和重点民生支出。健全预算绩效管理

制度和机制，强化项目跟踪监督、考核评价，实现预算和绩

效一体化管理。

2. 进一步促进保障和改善民生。全面落实过“紧日子”

的政策要求，压减非刚性非急需支出，扎实做好“六稳”“六

保”工作，加强医疗、养老等民生领域项目和资金的规范管

理和使用，切实保护群众利益和资金安全。巩固拓展脱贫攻

坚成果，完善重点人群的社会保障机制，确保经济社会稳定

持续发展。

3. 进一步强化政策措施的贯彻落实。为统筹推进疫情防

控和经济社会发展，中央、省市出台了一系列重大政策措施，

要贯彻新发展理念，抓住机遇，制定具体实施方案和措施，



打破重大项目推进中的土地、审批、资金等瓶颈制约，提高

审批效率和服务质量，全力推进重点项目建设和省市重点工

作任务的落实。

4. 进一步提高项目潜力挖掘和实施管理水平。主动适应

财政事权和支出责任划分改革的要求，挖掘项目潜力，做好

上级转移支付项目分配权限下放的承接工作，完善项目库和

评审专家库建设。充分发挥财政资金引导作用，加强项目实

施管理和监督，保证项目及时有效实施和工程质量。

主任、各位副主任、秘书长，各位委员，今年是“十四

五”开局之年，也是我市现代化建设进程中具有特殊重要性

的一年，焦作将迎来大有可为、大有作为的关键时期，做好

各项审计工作意义重大。我们将以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二

中、三中、四中、五中全会精神，坚决贯彻落实省委、省政

府，市委、市政府决策部署，自觉接受市人大监督，依法履

行审计监督职责，为“十四五”开好局、起好步，续写焦作

新辉煌，让焦作更好，让焦作人更幸福，加快现代化焦作建

设作出新的更大贡献！
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