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附 件

焦作市“三线一单”生态环境准入清单

（试行）

焦作市生态环境局

二○二二年六月
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内容说明

本次发布的市级生态环境准入清单（试行）即为全市生态环

境总体准入要求、各县（市）区分区管控单元生态环境准入清单

两部分，清单内容以截至发布时的相关法律法规政策文件为依

据，如相关法律法规政策文件更新调整则应同步遵照执行，清单

将按照《焦作市人民政府关于实施“三线一单”生态环境分区管

控的实施意见》要求适时更新调整。
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(一)全市生态环境总体准入要求

焦作市生态环境总体准入要求

空间布局约束 污染物排放管控 环境风险防控 资源开发效率要求

1、禁止在南水北调中线工程总干渠（焦作段）等饮用水水源保

护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改

建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用

水水源二级保护区内新建、改建、扩建排放污染物的建设项目。

2、禁止新建除热电联产以外的燃煤发电项目。严格控制新建、

扩建钢铁冶炼、水泥、砖瓦等高排放、高污染工业项目。

3、原则上禁止新建、扩建单纯新增产能的钢铁、电解铝、水泥、

平板玻璃、传统煤化工（甲醇、合成氨）、焦化、铸造、铝用

碳素等产能过剩的传统产业项目，禁止耐火材料、陶瓷等行业

新建、扩建以煤炭为燃料的项目和企业。

4、禁止新增化工园区，一律不批在园区外新建化工企业，对园

区内环境基础设施不完善或长期不能稳定运行企业一律不批新

改扩建化工项目。

5、禁止在地质环境脆弱区开发矿产资源，禁止开采已有土壤覆

盖层的古河道埋藏沙，禁止开挖耕地烧制实心砖瓦；已查明资

源储量的水泥用灰岩、化工用灰岩、溶剂用灰岩矿区内，禁止

将灰岩作建筑石料用矿产开采。

6、禁止开采区内，除国家基础性、公益性地质调查及符合政策

要求的、以国家战略性矿产地储备为目的的矿产资源勘查项目

外，一律不得新设探矿权、采矿权，严厉打击和取缔违法采矿

活动；已经设立的矿业权，按照国家政策需要关闭的，政策性

1、新、改、扩建项目主要污染物排放要

求满足当地总量减排要求。

2、“十四五”期间，大气、水、土壤各

项指标达到国家、省考核目标要求。

3、新建企业烟粉尘排放点源采取高效除

尘设施，排放口烟粉尘排放浓度不高于

10 毫克/立方米；其余排放点源应采取

高效脱硫、脱硝、除尘设施，排放口颗

粒物、二氧化硫、氮氧化物排放浓度原

则上不高于 10、35、50 毫克/立方米。

配套建设挥发性有机污染物高效去除设

施，达到相关排放标准要求。

4、新建“两高”项目应按照《生态环境

部办公厅关于加强重点行业建设项目区

域削减措施监督管理的通知》（环办环

评〔2020〕36 号）要求，制定配套区域

污染物削减方案，环境质量超标区域实

行重点污染物排放倍量削减，环境质量

达标区域原则上实施等量削减。新建耗

煤项目还应严格按规定采取煤炭消费减

量替代措施，不得使用高污染燃料作为

1、持续开展环境

安全隐患排查整

治，完善突发环境

事件应急预案，落

实应急防范措施，

强化应急演练，防

范污染事故发生。

完善河流上、下游

政府及相关部门

之间的联防联控、

信息共享、闸坝调

度机制，避免发生

重、特大跨界水污

染事故。

2、强化南水北调

中线工程总干渠

（焦作段）水环境

风险防控。持续深

入开展南水北调

中线工程总干渠

（焦作段）两侧保

1、“十四五”期间，

全市煤炭消费总量控

制完成国家、省、市

下达目标要求。全市

能耗增量控制目标控

制完成国家、省、市

下达目标要求。

2、“十四五”期间，

全市年用水总量控制

完成国家、省、市下

达目标要求。通过再

生水管网建设，实现

再生水向电厂、道路

广场绿化浇洒景观及

部分水质要求较低的

工业用户供水。

3、实行严格的耕地保

护制度和节约用地制

度，提高土地资源利

用效率，实现从扩张

型发展向内涵式发展
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关闭矿山企业缴纳矿业权价款退还工作按照国家有关规定执

行，依法保障矿业权人合法权益。在不影响禁止区主体功能，

并征得相关管理部门同意的情况下，可以进行地热、矿泉水等

矿产的勘查开发利用。

7、饮用水源地、云台山景区、北山保护区内等环境敏感区域，

严格落实相关保护条例禁止的开发建设活动。

8、除水上活动项目、沿岸生态绿化以及必经的城市市政设施之

外，其他建设项目均不得侵占河湖蓝线和绿线范围。在重点控

制范围内，不得规划建设工业项目。禁止在河道、湖泊、水库

内弃置、堆放阻碍行洪的物体和种植阻碍行洪的林木及高秆作

物。

9、禁止新建不符合国家产业政策的小型造纸、制革、印染、染

料、炼焦、炼硫、炼砷、炼汞、炼油、电镀、农药、石棉、水

泥、玻璃、钢铁、火电以及其他严重污染水环境的生产项目。

10、禁养区严禁新建、扩建各类畜禽养殖场。禁养区内现有的

畜禽养殖场污染物的排放要符合国家《畜禽养殖污染物排放标

准》（GB18596-2001）的要求。在非禁养区内规划建设规模化

畜禽养殖场，严格执行环境影响评价制度和“三同时”制度；

新建、改建、扩建规模化畜禽养殖场（小区）要实施雨污分流、

粪便污水资源化利用。现有的规模化养殖场按照《畜禽养殖业

污染防治技术规范》进行环境污染综合整治，严格落实畜禽废

渣综合利用措施，保证畜禽粪便、废水综合利用等无害化处理

设施正常运转，实行污染物集中治理，综合利用。

11、坚决遏制高耗能高排放项目盲目发展。严把高耗能高排放

项目准入关口，严格落实污染物排放区域削减要求，对不符合

规定的项目坚决停批停建。依法依规淘汰落后产能和化解过剩

产能。新建、改建、扩建“两高”项目须符合生态环境保护法

煤炭减量替代措施。

5、按照“清污分流、雨污分流、中水回

用”的要求，完善配套污水管网，提高

区域污水收集及处理率，黄河流域内污

水处理厂出水执行《河南省黄河流域水

污染物排放标准》（DB41/2087-2021），

海河流域内污水处理厂出水执行《河南

省辖海河流域水污染物排放标准》

（DB41777—2013）。

护区范围内的村

庄污水、工业企

业、畜禽养殖等水

污染风险源的排

查整治活动，切实

消除环境风险隐

患，确保输水干渠

水质安全。

3、完善集中式饮

用水水源地突发

环境事件应急预

案，建立饮用水水

源地污染来源预

警、水质安全应急

处理和水厂应急

处理三位一体的

饮用水水源地应

急保障体系。

4、应急预案编制

过程中，须进行突

发事件风险分析、

应急资源调查和

应急能力评估工

作，分析应急预案

适用范围内的危

险源，调查、登记

和评估危险区域

的转变。新增建设用

地土壤环境安全利用

率 100%。
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律法规和相关法定规划，满足重点污染物排放总量控制、碳排

放达峰目标、生态环境准入清单、相关规划环评和相应行业建

设项目环境准入条件、环评文件审批原则要求。石化、现代煤

化工项目应纳入国家产业规划。新建、扩建石化、化工、焦化、

有色金属冶炼、平板玻璃项目应布设在依法合规设立并经规划

环评的产业园区。

12、“十四五”时期，孟州市、温县、武陟县三个沿黄重点地

区，严把“三高”项目生态环境准入关,严控新上高污染、高耗

水、高耗能项目，拟建工业项目进入合规工业园区。

13、在限制开采区内，要按照准入条件严格控制矿业权设置；

已建矿山要按照准入条件，限期达到资源保护与环境保护的要

求。

情况，掌握应对突

发事件可调用的

应急资源状况，在

应急预案中明确

相关部门或单位

职责。



—6—

（二）各县区分区管控单元生态环境准入清单

1、解放区环境管控单元生态环境准入清单

环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108021

0002

优先保护单

元

解放区水环

境优先保护

单元
王褚街道

空间布局

约束

禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、

扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改

建、扩建排放污染物的建设项目。

ZH4108021

0003

优先保护单

元

解放区一般

生态空间
上白作街道、

王褚街道

空间布局

约束

1、禁止在公益林内放牧、开垦、采石、挖沙取土、堆放废弃物，以及违反操作技术规程

采脂、挖笋、掘根、剥树皮、过度修枝等毁林行为。禁止向公益林内排放污染物。

2、符合区域准入条件的建设项目，涉及占用生态空间中的林地、草原等，按有关法律法

规规定办理；涉及占用生态空间中其他未作明确规定的用地，应当加强论证和管理。

ZH4108022

0001

重点管控单

元

解放区城镇

重点单元

上白作街道、

焦西街道、焦

南街道、民主

街道、新华街

道、民生街道、

七百间街道、

焦北街道、王

褚街道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目，鼓励区域内现有化工企业退城入园，努力打造

中心城区引领区、区域商贸中心区、社区治理示范区和生态宜居核心区。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

污染物排

放管控

1、禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦作

市解放区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。

2、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行

大气污染物特别排放限值。

环境风险

防控

1、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

2、对涉重行业企业加强管理，建立土壤和地下水污染隐患排查治理制度、风险防控体系

和长效监管机制。

资源利用

效率要求
/
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108022

0002

重点管控单

元

解放区大气

高排放区 王褚街道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

3、列入关停取缔类的，基本做到“两断三清”；列入整合搬迁类的，要按照产业发展规

模化、现代化的原则，搬迁至产业集聚区并实施升级改造；列入升级改造类的，树立行

业标杆，实施清洁生产技术改造，全面提升污染治理水平。

污染物排

放管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大气

污染物特别排放限值。

环境风险

防控
/

资源利用

效率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦作市

解放区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。

ZH4108023

0001

一般管控单

元

解放区一般

管控单元
上白作街道、

王褚街道

空间布局

约束

1、禁止新、改、扩建“两高”项目。

2、严禁新建有色金属冶炼、石油化工、化工、焦化、电镀、制革等行业企业以及可能造

成耕地土壤污染的建设项目。

3、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

污染物排

放管控

禁止向耕地及农田沟渠中排放有毒有害工业、生活废水和未经处理的养殖小区畜禽粪便；

禁止占用耕地倾倒、堆放城乡生活垃圾、建筑垃圾、医疗垃圾、工业废料及废渣等废弃

物。

环境风险

防控
/

资源利用

效率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦作市

解放区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。
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2、中站区环境管控单元生态环境准入清单

环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108031

0001

优先保护

单元

中站区生态保

护红线
龙翔街道

空间布局

约束

按照中办、国办《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》要求，仅

允许开展重要生态修复工程等八种不损害或有利于维护生态保护功能的活动。现有的不符

合以上要求的活动应限期退出或关停。

ZH4108031

0002

优先保护

单元

中站区水环境

优先保护单元

府城街道、许

衡街道

空间布局

约束

禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、扩

建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改建、

扩建排放污染物的建设项目。

ZH4108031

0003

优先保护

单元

中站区一般

生态空间

许衡街道、龙

翔街道、府城

街道

空间布局

约束

1、禁止在公益林内放牧、开垦、采石、挖沙取土、堆放废弃物，以及违反操作技术规程

采脂、挖笋、掘根、剥树皮、过度修枝等毁林行为。禁止向公益林内排放污染物。

2、符合区域准入条件的建设项目，涉及占用生态空间中的林地、草原等，按有关法律法

规规定办理；涉及占用生态空间中其他未作明确规定的用地，应当加强论证和管理。

3、禁止生活垃圾中转站渗滤液直排或超标排放。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108032

0001

重点管控

单元

焦作市工业产

业集聚区（焦作

市西部产业集

聚区）

/

空间布局

约束

1、禁止开发建设的活动要求：禁止铅酸蓄电池、造纸制浆、制革、水泥熟料等项目入驻；

禁止新建钢铁、电解铝、平板玻璃等严重过剩行业项目；禁止煤化工、化学合成药及生物

发酵制药、制革及皮毛鞣质、印染、铁合金等行业单纯新建和单纯扩大产能的项目。对于

冶金类项目，除已列入《焦作市西部工业产业集聚区现代化工园区循环经济发展规划》中

的钛产业补链项目外，禁止建设。新建项目不得建设燃煤锅炉，工业园区内燃料优先采用

清洁能源。

2、（1）在大石河沿线 200 米范围内严格限制产生废水污染物的建设项目。（2）在晋焦

郑高速公路西侧 200 米范围内严格限制基础化工、石油化工、煤化工等污染物产生量较大

的化工项目。（3）先进制造业区严格控制建材类企业入驻。（4）严格控制化工园区新建

环境影响大或存在较大环境风险的项目。（5）不得建设可能对地下水造成较大影响的建

设项目如产生重金属污染物、废水产生量大的企业等。

3、允许开发建设活动的要求：鼓励装备制造和现代化工产业。

4、严格落实规划环评及批复文件要求，规划调整修编时应同步开展规划环评。



—10—

环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

污染物排

放管控

1、大气：新改扩建设项目主要污染物排放应满足总量减排要求。采取集中供热、调整能

源结构等措施，严格控制大气污染物的排放。新建项目不得建设燃煤锅炉，工业园区内燃

料优先采用天然气等清洁能源。

2、新建耗煤项目严格按规定采取煤炭消费减量替代措施，不得使用高污染燃料作为煤炭
减量替代措施。

3、新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的通知》

要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取有效的污染物区

域削减措施，腾出足够的环境容量。已出台超低排放要求的“两高”行业建设项目应满足

超低排放要求。

4、水：工业园区内所有废水都要经工业园区废水排放管网排入中站污水处理厂集中处理，

企业不得单独设置直接排入大沙河的排放口。污水处理厂出水执行《城镇污水处理厂污染

物排放标准》（GB18918—2002)一级标准的 A 标准。

5、严格执行规划环评总量控制要求。

环境风险

防控

1、规范产业集聚区建设，对涉重行业企业加强管理，建立土壤和地下水污染隐患排查治

理制度、风险防控体系和长效监管机制。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

3、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理和

安全处置方案。新、改、扩建项目用地应当符合国家或者地方有关建设用地土壤污染风险

管控标准。

资源利用

效率要求

1、水资源开发效率要求：单位工业增加值新鲜水耗不高于 6 吨/万元，工业用水重复利用

率达到 100%。2025 年保障园区中水回用率不低于 30%。

2、能源开发效率要求：单位工业增加值综合能耗不高于 0.5 吨标煤/万元。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108032

0002

重点管控

单元

中站区城镇重

点单元

许衡街道、龙

翔街道、李封

街道、王封街

道、府城街道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、实施“散乱污”企业动态管理，实现平原地区散煤取暖基本清零，开展城市清洁行动，

全面提升“三散”污染治理水平。

3、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

4、鼓励区域内现有工业企业退城入园。

污染物排

放管控

1、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大

气污染物特别排放限值。

环境风险

防控

1、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

2、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理和

安全处置方案。

资源利用

效率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦作市中

站区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。

ZH4108032

0003

重点管控

单元

中站区大气高

排放区
府城街道、许

衡街道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、列入关停取缔类的，基本做到“两断三清”；列入整合搬迁类的，要按照产业发展规

模化、现代化的原则，搬迁至产业集聚区并实施升级改造；列入升级改造类的，树立行业

标杆，实施清洁生产技术改造，全面提升污染治理水平。

3、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

污染物排

放管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大气污

染物特别排放限值。

环境风险

防控
高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用

效率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按焦作市中站

区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108033

0001

一般管控

单元

中站区一般管

控单元
许衡街道、龙

翔街道

空间布局

约束

1、禁止新、改、扩建“两高”项目。

2、严禁新建有色金属冶炼、石油化工、化工、焦化、电镀、制革等行业企业以及可能造

成耕地土壤污染的建设项目。

污染物排

放管控

禁止向耕地及农田沟渠中排放有毒有害工业、生活废水和未经处理的养殖小区畜禽粪便；

禁止占用耕地倾倒、堆放城乡生活垃圾、建筑垃圾、医疗垃圾、工业废料及废渣等废弃物。

环境风险

防控
/

资源利用

效率要求
/



—13—

3、马村区环境管控单元生态环境准入清单

环境管控

单元编码

管控单

元分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108041

0002

优先保

护单元

马村区水环境

优先保护单元

演马街道、

安阳城街

道、待王街

道、马村街

道

空间布局

约束

禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、

扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区内新建、改

建、扩建排放污染物的建设项目。

ZH4108041

0003

优先保

护单元

马村区一般生

态空间
安阳城街道

空间布局

约束

1、禁止在公益林内放牧、开垦、采石、挖沙取土、堆放废弃物，以及违反操作技术规程

采脂、挖笋、掘根、剥树皮、过度修枝等毁林行为。禁止向公益林内排放污染物。

2、符合区域准入条件的建设项目，涉及占用生态空间中的林地、草原等，按有关法律法

规规定办理；涉及占用生态空间中其他未作明确规定的用地，应当加强论证和管理。

ZH4108042

0001

重点管

控单元

马村区城镇重

点单元 待王街道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

2、鼓励区域内现有工业企业退城入园。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大气

污染物特别排放限值。

环境风险

防控
高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效

率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦作市

马村区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。
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环境管控

单元编码

管控单

元分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108042

0002

重点管

控单元

马村区大气高

排放区
演马街道、

待王街道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、列入关停取缔类的，基本做到“两断三清”；列入整合搬迁类的，要按照产业发展规

模化、现代化的原则，搬迁至产业集聚区并实施升级改造；列入升级改造类的，树立行

业标杆，实施清洁生产技术改造，全面提升污染治理水平。

3、严格控制新建、扩建钢铁冶炼、水泥、有色金属冶炼、平板玻璃、化工等行业的高排

放、高污染项目。

4、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。在《焦作

市人民政府办公室关于扩大我市城区高污染燃料禁燃区有关事项的通知》（焦政办明电

〔2020〕44 号）出台前已取得节能报告审查意见（含煤炭代替方案）的项目除外。

污染物排放

管控

1、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行

大气污染物特别排放限值。

环境风险

防控
/

资源利用

效率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦作市

马村区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。在《焦作市人

民政府办公室关于扩大我市城区高污染燃料禁燃区有关事项的通知》（焦政办明电〔2020〕

44 号）出台前已取得节能报告审查意见（含煤炭代替方案）的项目除外。

ZH4108042

0003

重点管

控单元

马村区大气

布局敏感区 安阳城街道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。在《焦作

市人民政府办公室关于扩大我市城区高污染燃料禁燃区有关事项的通知》（焦政办明电

〔2020〕44 号）出台前已取得节能报告审查意见（含煤炭代替方案）的项目除外。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大气

污染物特别排放限值。
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环境管控

单元编码

管控单

元分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

环境风险

防控

1、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理和

安全处置方案。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效

率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦作市

马村区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。在《焦作市人

民政府办公室关于扩大我市城区高污染燃料禁燃区有关事项的通知》（焦政办明电〔2020〕

44 号）出台前已取得节能报告审查意见（含煤炭代替方案）的项目除外。

ZH4108042

0004

重点管

控单元

焦作市工业产

业集聚区东部

园区
/

空间布局

约束

1、禁止开发建设的活动要求：禁止入驻煤化工、冶金、钢铁、钛合金、制浆造纸、制革

及毛皮鞣制、印染等项目；禁止新建光气、氰化钠、氟乙酸甲酯等剧毒化学品以及硝酸

铵、硝化棉等易制爆化学品项目；禁止新建高毒性农药项目；制药行业禁止新建产品附

加值低、废水排放量大的大宗发酵类原料药制造项目，禁止扩建单纯扩大化学合成和发

酵制药产能的项目（产品结构调整、技术改造升级、节能减排项目除外）。

2、严格控制电解铝及碳素行业生产规模；限制采用高 VOCs 含量的原辅材料的制药项目

入驻。

3、允许开发建设的活动要求：鼓励铝基材料及装备制造、医药制造。
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环境管控

单元编码

管控单

元分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

污染物排放

管控

1、大气：严格执行污染物排放总量控制制度，采取调整能源结构、加强污染治理等措施，

严格控制烟粉尘、二氧化硫、氮氧化物、VOCs 等大气污染物的排放。

2、水：污水处理厂出水执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002)一级

标准的 A 标准，并适时对污水处理厂进行提标改造，逐步建设污水处理厂尾水人工湿地

工程，确保山门河、大沙河满足Ⅳ类水质水体功能要求。

3、减排要求：区域环境质量达到二级标准前，新建涉及二氧化硫、氮氧化物、烟粉尘、

挥发性有机物排放的项目，按照建设项目新增排放量的 2 倍支出许可预支增量（燃煤发

电机组达到燃气轮机组排放限值的除外），否则禁止入驻。重点行业重点重金属排放等

量置换或减量置换，不满足重金属排放控制要求的建设项目不予审批。新建项目 VOCs 排

放需要实行区域等量或倍量削减替代。

4、新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的通知》

要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取有效的污染物

区域削减措施，腾出足够的环境容量。已出台超低排放要求的“两高”行业建设项目应

满足超低排放要求。
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环境管控

单元编码

管控单

元分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

环境风险

防控

1.园区层面风险防控：加快环境风险预警体系建设，严格危险化学品管理；建立完善有

效的环境风险防控设施和有效的拦截、降污、导流等措施，防止出现跨界污染；制定园

区级综合环境应急预案，不断完善各类突发环境事件应急预案，有计划地组织应急培训

和演练，全面提升园区风险防控和事故应急处置能力。

2.主要大企业层面风险防控：对危险化学品储罐设置围堰、事故池，同时配置消防器材、

灭火器和可燃气体泄露报警装置等措施，并

编制风险事故应急预案。

资源利用效

率要求

1.水资源开发效率要求：单位工业增加值新鲜水耗不高于 8 立方米/万元；工业用水重复

利用率不低于 75%。配套建设现有及扩建（新建）污水处理厂的中水回用设施，2025 年

保障园区中水回用率不低于 30%。

2.能源开发效率要求：单位工业增加值综合能耗不高于 0.5 吨标煤/万元。
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4、山阳区环境管控单元生态环境准入清单

环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108111

0002

优先保护

单元

山阳区水环境

优先保护单元

宁郭镇、阳庙

镇、苏家作乡、

中星街道、新城

街道、百间房街

道、光亚街道、

定和街道

空间布局

约束

1、禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、

改建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区

内新建、改建、扩建排放污染物的建设项目。

2、对列入疑似污染地块名单的地块，未经土壤污染状况调查确定为未污染地块的，

不得进入用地程序，规划管理部门不得核发建设工程规划许可证。

ZH4108111

0003

优先保护

单元

山阳区一般生

态空间
中星街道、

太行街道

空间布局

约束

1、禁止在公益林内放牧、开垦、采石、挖沙取土、堆放废弃物，以及违反操作技术

规程采脂、挖笋、掘根、剥树皮、过度修枝等毁林行为。禁止向公益林内排放污染

物。

2、符合区域准入条件的建设项目，涉及占用生态空间中的林地、草原等，按有关法

律法规规定办理；涉及占用生态空间中其他未作明确规定的用地，应当加强论证和

管理。

ZH4108112

0001

重点管控

单元

焦作经济技术

产业集聚区 /

空间布局

约束

1 禁止开发建设的活动要求：禁止入驻钢铁、印染、造纸、黑色及有色金属冶炼、

煤化工、屠宰、石墨碳素、铅蓄电池制造、化学药品制造、肥料及农药制造项目。

2、限制开发建设的活动要求：限制有电镀或钝化工艺的表面处理及热处理加工项目

（重金属零排放的除外）。

3、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

4、允许开发建设的活动要求：鼓励装备制造、新材料产业、电子信息、食品工业。

允许入驻与产业集聚区的主导产业相关联的上下游企业，以及对外环境影响较小，

与周边企业相容性好的退城入园项目。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

污染物排放

管控

1、大气：严格执行污染物排放总量控制制度，采取调整能源结构、加强污染治理等

措施，严格控制烟粉尘、二氧化硫、氮氧化物、VOCs 等大气污染物的排放。

2、水：污水处理厂出水执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002)

一级标准的 A 标准。

3、焦作经济技术产业集聚区总量控制要求：二氧化硫、氮氧化物、PM10、VOCs、化

学需氧量、氨氮排放总量为 220.15 吨/年、314.50 吨/年、110.32 吨/年、182 吨/

年、282.88 吨/年、28.29 吨/年。

4、新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的

通知》要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取有

效的污染物区域削减措施，腾出足够的环境容量。已出台超低排放要求的“两高”

行业建设项目应满足超低排放要求。

环境风险

防控

1、园区层面风险防控：加快环境风险预警体系建设，严格危险化学品管理；建立完

善有效的环境风险防控设施和有效的拦截、降污、导流等措施，防止对地表水环境

造成危害；制定园区级综合环境应急预案，不断完善各类突发环境事件应急预案，

有计划地组织应急培训和演练，全面提升园区风险防控和事故应急处置能力。

2、主要大企业层面风险防控：成立环境风险管理部门，负责企业内部的环境风险预

防和应急救援工作，完善环境风险防范制度、应急设施，并定期对应急设施进行检

查，保证应急设施能够正常使用；同时制定企业环境风险事故应急预案，一旦发生

风险事故，依应急预案进行处理，定期进行事故应急演练，增强对环境风险事故的

应急处理能力。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

资源利用

效率要求

1、禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照

焦作市山阳区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。

2、水资源开发效率要求：单位工业增加值新鲜水耗不高于 7 吨/万元，工业用水重

复利用率不低于 75%，再生水利用率达到 65%。

3、能源开发效率要求：单位工业增加值综合能耗不高于 0.4 吨标煤/万元。

ZH4108112

0002

重点管控

单元

山阳区城镇

重点单元

文昌街道办事

处、阳庙镇、苏

家作乡、文苑街

道、中星街道、

李万街道、新城

街道、百间房街

道、焦东街道、

艺新街道、光亚

街道、定和街

道、东方红街

道、太行街道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目，鼓励区域内现有工业企业退城入园，努力

打造成为焦作市经济、商贸、文化、教育、金融中心。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

3、对列入疑似污染地块名单的地块，未经土壤污染状况调查确定为未污染地块的，

不得进入用地程序，规划管理部门不得核发建设工程规划许可证。

4、列入建设用地土壤污染风险管控和修复名录的地块，不得作为住宅、公共管理和

公共服务用地。

污染物排放

管控

1、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面

执行大气污染物特别排放限值。

2、污染地块治理与修复期间应当采取有效措施防止对地块及其周边环境造成二次污

染。治理与修复过程中产生的废水、废气和固体废物按照国家有关规定进行处理或

者处置，并达到相关环境标准和要求。

环境风险

防控

1、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清

理和安全处置方案。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用

效率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦

作市山阳区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108112

0003

重点管控

单元

山阳区大气高

排放区
阳庙镇、李万街

道、文苑街道

空间布局约

束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、列入关停取缔类的，基本做到“两断三清”；列入整合搬迁类的，要按照产业发

展规模化、现代化的原则，搬迁至产业集聚区并实施升级改造；列入升级改造类的，

树立行业标杆，实施清洁生产技术改造，全面提升污染治理水平。

3、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行

大气污染物特别排放限值。

环境风险防

控
/

资源利用效

率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦

作市山阳区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。

ZH4108112

0004

重点管控

单元

山阳区大气弱

扩散区 苏家作乡

空间布局约

束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

污染物排放

管控

1、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面

执行大气污染物特别排放限值。

环境风险防

控
/

资源利用效

率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦

作市山阳区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。

空间布局约

束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108112

0005

重点管控

单元

山阳区水重

点、大气弱扩

散区

宁郭镇、李万街

道
污染物排放

管控

1、工业废水必须实现全收集、全处理。新建、升级省级产业集聚区要同步规划、建

设污水、垃圾集中处理等设施。

2、排入集中污水处理厂的企业废水执行相关行业排放标准，无行业排放标准的应符

合集中处理设施的接纳标准。集中污水处理厂尾水排放必须达到或优于《城镇污水

处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002)一级标准的 A 标准。

3、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面

执行大气污染物特别排放限值。

环境风险防

控
/

资源利用效

率要求

1、禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照

焦作市山阳区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。

2、企业依托污水处理厂建设再生水回用配套设施，提高再生水利用率。

ZH4108113

0001

一般管控

单元

山阳区一般管

控单元

山阳区

苏家作乡、李万

街道、文苑街

道、中星街道、

太行街道、阳庙

镇、宁郭镇

空间布局约

束

1、禁止新、改、扩建“两高”项目。

2、严禁新建有色金属冶炼、石油化工、化工、焦化、电镀、制革等行业企业以及可

能造成耕地土壤污染的建设项目。

3、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

污染物排放

管控

禁止向耕地及农田沟渠中排放有毒有害工业、生活废水和未经处理的养殖小区畜禽

粪便；禁止占用耕地倾倒、堆放城乡生活垃圾、建筑垃圾、医疗垃圾、工业废料及

废渣等废弃物。

环境风险

防控

重点监管企业在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理

和安全处置方案。

资源利用效

率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦

作市山阳区人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。
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5、修武县环境管控单元生态环境准入清单

环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108211

0001

优先保护

单元

修武县生态

保护红线
七贤镇、云台山

镇、西村乡

空间布局

约束

按照中办、国办《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》要

求，仅允许开展重要生态修复工程等八种不损害或有利于维护生态保护功能的活动。

现有的不符合以上要求的活动应限期退出或关停。

ZH4108211

0002

优先保护

单元

修武县水环境

优先保护单元

七贤镇、云台山

镇、五里源乡、

城关镇、西村乡

空间布局

约束

禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改

建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区内

新建、改建、扩建排放污染物的建设项目。

ZH4108211

0003

优先保护

单元

修武县一般生

态空间
七贤镇、云台山

镇、西村乡

空间布局

约束

1、禁止在公益林内放牧、开垦、采石、挖沙取土、堆放废弃物，以及违反操作技术

规程采脂、挖笋、掘根、剥树皮、过度修枝等毁林行为。禁止向公益林内排放污染

物。

2、符合区域准入条件的建设项目，涉及占用生态空间中的林地、草原等，按有关法

律法规规定办理；涉及占用生态空间中其他未作明确规定的用地，应当加强论证和

管理。

ZH4108212

0001

重点管控

单元

修武县产业集

聚区 /

空间布局

约束

1、禁止开发建设的活动要求：禁止化工、印染、含氰、含铬电镀、皮毛鞣制、造纸、

选矿、炼油以及其他污染严重的建设项目入驻。

2、限制开发建设的活动要求：限制发展水资源消耗量大、水污染严重的玉米为原料

的食用酒精和工业酒精酿造、燃料乙醇和柠檬酸、赖氨酸等供大于求、出口导向型

产品等粮食深加工业。

3、允许开发建设的活动要求：鼓励装备制造和食品加工。

污染物排放1、大气：采取调整能源结构、加强污染治理等措施，严格控制大气污染物的排放。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

管控 2、水：污水处理厂出水执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002)

一级标准的 A 标准。

3、严格执行规划环评总量控制要求。

4、新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的

通知》要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取有

效的污染物区域削减措施，腾出足够的环境容量。已出台超低排放要求的“两高”

行业建设项目应满足超低排放要求。

环境风险

防控

加强集聚区环境安全管理工作，严格危险化学品管理，建立集聚区风险防范体系以

及风险防范应急预案，在基础设施和企业内部生产运营管理中，认真落实环境风险

防范措施，杜绝发生污染事故。

资源利用效

率要求

1、单位工业增加值新鲜水耗不高于 9 立方米/万元，工业用水重复利用率不低于 75%。

2、优化用地布局，在开发过程中不应随意改变各用地功能区的使用功能，并注重节

约集约用地。

3、单位工业增加值综合能耗不高于 0.5 吨标煤/万元。

ZH4108212

0002

重点管控

单元

修武县城镇重

点单元

五里源乡、城关

镇、郇封镇、王

屯乡

空间布局约

束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目，努力打造中国超级旅游目的地、中原养生

地核心区、中原三产融合示范县。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

3、实施“散乱污”企业动态管理，实现平原地区散煤取暖基本清零，开展城市清洁

行动，全面提升“三散”污染治理水平。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行

大气污染物特别排放限值。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

环境风险

防控
/

资源利用效

率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦

作市修武县人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。

ZH4108212

0003

重点管控

单元

修武县大气高

排放区 五里源乡

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、列入关停取缔类的，基本做到“两断三清”；列入整合搬迁类的，要按照产业发

展规模化、现代化的原则，搬迁至产业集聚区并实施升级改造；列入升级改造类的，

树立行业标杆，实施清洁生产技术改造，全面提升污染治理水平。

3、加强柴油车 NOx 排放监管，严格实施非道路移动机械排放标准，推进重点场所清

洁能源机械替代。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行

大气污染物特别排放限值。

环境风险防

控
高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效

率要求
/

ZH4108212

0004

重点管控

单元

修武县大气布

局敏感区
七贤镇、云台山

镇

空间布局约

束
严格控制新、改、扩建“两高”项目。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行

大气污染物特别排放限值。

环境风险

防控

1、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清

理和安全处置方案。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

3、对集中式饮用水水源地上游和永久基本农田周边地区的尾矿库开展整治。开展尾

矿库安全隐患排查及风险评估。

资源利用效

率要求
推进尾矿（共伴生矿）综合利用和协同利用。

ZH4108212

0005

重点管控

单元

修武县大气弱

扩散区

郇封镇、小营工

贸区、王屯乡、

城关镇、周庄镇

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

3、淘汰不符合国家产业政策的涉重行业企业生产工艺装备。鼓励产能严重过剩行业

的涉重金属排放企业主动退出市场。

污染物排放

管控

1、禁止含重金属废水进入城市生活污水处理厂。

2、禁止填埋场渗滤液直排或超标排放。

3、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执

行大气污染物特别排放限值。

环境风险

防控

1、对涉重行业企业加强管理，建立土壤和地下水污染隐患排查治理制度、风险防控

体系和长效监管机制。

2、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清

理和安全处置方案。

3、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效

率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦

作市修武县人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

ZH4108212

0006

重点管控

单元

焦作市工业产

业集聚区东部

园区
/

空间布局

约束

1、禁止开发建设的活动要求：禁止入驻煤化工、冶金、钢铁、钛合金、制浆造纸、

制革及毛皮鞣制、印染等项目；禁止新建光气、氰化钠、氟乙酸甲酯等剧毒化学品

以及硝酸铵、硝化棉等易制爆化学品项目；禁止新建高毒性农药项目；制药行业禁

止新建产品附加值低、废水排放量大的大宗发酵类原料药制造项目，禁止扩建单纯

扩大化学合成和发酵制药产能的项目（产品结构调整、技术改造升级、节能减排项

目除外）。

2、严格控制电解铝及碳素行业生产规模；限制采用高 VOCs 含量的原辅材料的制药

项目入驻。

3、允许开发建设的活动要求：鼓励铝基材料及装备制造、医药制造。

污染物排放

管控

1、大气：严格执行污染物排放总量控制制度，采取调整能源结构、加强污染治理等

措施，严格控制烟粉尘、二氧化硫、氮氧化物、VOCs 等大气污染物的排放。

2、水：污水处理厂出水执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002)

一级标准的 A 标准，并适时对污水处理厂进行提标改造，逐步建设污水处理厂尾水

人工湿地工程，确保山门河、大沙河满足Ⅳ类水质水体功能要求。

3、减排要求：区域环境质量达到二级标准前，新建涉及二氧化硫、氮氧化物、烟粉

尘、挥发性有机物排放的项目，按照建设项目新增排放量的 2 倍支出许可预支增量

（燃煤发电机组达到燃气轮机组排放限值的除外），否则禁止入驻。重点行业重点

重金属排放等量置换或减量置换，不满足重金属排放控制要求的建设项目不予审批。

新建项目 VOCs 排放需要实行区域等量或倍量削减替代。

4、新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的

通知》要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取有

效的污染物区域削减措施，腾出足够的环境容量。已出台超低排放要求的“两高”

行业建设项目应满足超低排放要求。
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环境管控

单元编码

管控单元

分类

环境管控单元

名称
行政区划 管控要求

环境风险

防控

1.园区层面风险防控：加快环境风险预警体系建设，严格危险化学品管理；建立完

善有效的环境风险防控设施和有效的拦截、降污、导流等措施，防止出现跨界污染；

制定园区级综合环境应急预案，不断完善各类突发环境事件应急预案，有计划地组

织应急培训和演练，全面提升园区风险防控和事故应急处置能力。

2.主要大企业层面风险防控：对危险化学品储罐设置围堰、事故池，同时配置消防

器材、灭火器和可燃气体泄露报警装置等措施，并

编制风险事故应急预案。

资源利用效

率要求

1.水资源开发效率要求：单位工业增加值新鲜水耗不高于 8 立方米/万元；工业用水

重复利用率不低于 75%。配套建设现有及扩建（新建）污水处理厂的中水回用设施，

2025 年保障园区中水回用率不低于 30%。

2.能源开发效率要求：单位工业增加值综合能耗不高于 0.5 吨标煤/万元。

ZH4108213

0001

一般管控

单元

修武县一般管

控单元

七贤镇、云台山

镇、五里源乡、

西村乡

空间布局

约束

1、禁止新、改、扩建“两高”项目。

2、严禁新建有色金属冶炼、石油化工、化工、焦化、电镀、制革等行业企业以及可

能造成耕地土壤污染的建设项目。

污染物排放

管控

禁止向耕地及农田沟渠中排放有毒有害工业、生活废水和未经处理的养殖小区畜禽

粪便；禁止占用耕地倾倒、堆放城乡生活垃圾、建筑垃圾、医疗垃圾、工业废料及

废渣等废弃物。

环境风险防

控

重点监管企业在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理

和安全处置方案。

资源利用效

率要求
/



—29—

6、博爱县环境管控单元生态环境准入清单

环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108221

0001

优先保护单

元

博爱县生态

保护红线
金城乡、月山

镇、寨豁乡

空间布局

约束

按照中办、国办《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》要求，

仅允许开展重要生态修复工程等八种不损害或有利于维护生态保护功能的活动。现有

的不符合以上要求的活动应限期退出或关停。

ZH4108221

0002

优先保护单

元

博爱县水环

境优先保护

单元

磨头镇、金城

乡、许良镇、

月山镇、寨豁

乡

空间布局

约束

禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、

扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区内新建、

改建、扩建排放污染物的建设项目。

ZH4108221

0003

优先保护单

元

博爱县一般

生态空间

许良镇、寨豁

乡、月山镇、

柏山镇

空间布局

约束

1、禁止在公益林内放牧、开垦、采石、挖沙取土、堆放废弃物，以及违反操作技术规

程采脂、挖笋、掘根、剥树皮、过度修枝等毁林行为。禁止向公益林内排放污染物。

2、符合区域准入条件的建设项目，涉及占用生态空间中的林地、草原等，按有关法律

法规规定办理；涉及占用生态空间中其他未作明确规定的用地，应当加强论证和管理。

3、已依法设立采矿权并取得环评审批文件的矿山项目，可以在不损害区域生态功能的

前提下继续开采，并及时进行生态恢复。新建、扩建矿山、建材项目应依法履行环评

审批手续。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108222

0001

重点管控单

元

博爱县产业

集聚区 /

空间布局

约束

1、禁止开发建设的活动要求：禁止大气污染物最大落地浓度位于南水北调总干渠的建

设项目入驻。能源工业园区以及天然气综合利用园区禁止天然气发电项目、天然气制

甲醛项目、以天然气代煤制甲醛项目入驻。

2、限制开发建设活动的要求：能源工业园区以及天然气综合利用园区限制以甲烷为原

料，一次产品包括乙炔、氯甲烷等的碳-化工项目，新建以天然气为原料的合成氨项目

入驻。

3、允许开发建设活动的要求：鼓励装备制造、食品加工和新材料产业。

污染物排放

管控

1、大气：严格执行污染物排放总量控制制度，采取调整能源结构、加快污染治理等措

施，严格控制大气污染物的排放。

2、水：污水处理厂出水执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918—2002)

一级标准的 A标准。

3、博爱县产业集聚区总量控制要求：二氧化硫、NOx、COD、氨氮排放总量为 234.2

吨/年、596.7 吨/年、404.8 吨/年、39.2 吨/年。

4、新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的通

知》要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取有效的

污染物区域削减措施，腾出足够的环境容量。已出台超低排放要求的“两高”行业建设

项目应满足超低排放要求。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

环境风险防

控

1、加快环境风险预警体系建设，健全环境风险单位信息库，严格危险化学品管理；健

全环境风险防控工程，建立企业、产业集聚区和周边水系环境风险防控体系，制定园

区级综合环境应急预案，不断完善各类突发环境事件应急预案，有计划地组织应急培

训和演练，全面提升园区风险防控和事故应急处置能力。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

3、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理

和安全处置方案。

资源利用效

率要求

1、水资源开发效率要求：单位工业增加值新鲜水耗不高于 6 立方米/万元，工业用水

重复利用率不低于 90%。

2、能源开发效率要求：单位工业增加值综合能耗不高于 0.5 吨标煤/万元。

ZH4108222

0002

重点管控单

元

博爱县城镇

重点单元
清化镇、月山

镇、柏山镇

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目，鼓励区域内现有工业企业退城入园。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

污染物排放

管控

1、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执

行大气污染物特别排放限值。

2、推进城中村、老旧城区和城乡结合部污水处理配套管网建设和雨污分流系统改造，

实现污水全收集、全处理。

3、加快排水管网清污分流、污水处理厂提质增效。

4、禁止填埋场渗滤液直排或超标排放。

环境风险

防控

1、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

2、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理

和安全处置方案。

3、按照土壤环境调查相关技术规定，对垃圾填埋场周边土壤环境状况进行调查评估。

对周边土壤环境超过可接受风险的，应采取限制填埋废物进入、降低人体暴露健康风
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

险等管控措施。

资源利用效

率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦作

市博爱县人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。

ZH4108222

0003

重点管控单

元

博爱县大气

高排放区 柏山镇

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、列入关停取缔类的，基本做到“两断三清”；列入整合搬迁类的，要按照产业发展

规模化、现代化的原则，搬迁至产业集聚区并实施升级改造；列入升级改造类的，树

立行业标杆，实施清洁生产技术改造，全面提升污染治理水平。

3、加强柴油车 NOx 排放监管，严格实施非道路移动机械排放标准，推进重点场所清洁

能源机械替代。

4、对列入污染地块土壤风险管控和修复名录的地块，不得作为住宅、公共管理与公共

服务用地，国土资源主管部门不等组织出让，城乡规划主管部门不得办理建设用地规

划许可证和建设工程许可证。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大

气污染物特别排放限值。

环境风险防

控

重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理和

安全处置方案。

资源利用效

率要求
/

ZH4108222

0004

重点管控单

元

博爱县大气

弱扩散区
磨头镇、孝敬

镇

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、在城镇居民区等人口集中区域禁止建设畜禽养殖场、养殖小区。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大

气污染物特别排放限值。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

环境风险防

控

重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理和

安全处置方案。

资源利用效

率要求
/

ZH4108222

0005

重点管控单

元

博爱县水重

点、大气高

排放区
清化镇

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、列入关停取缔类的，基本做到“两断三清”；列入整合搬迁类的，要按照产业发展

规模化、现代化的原则，搬迁至产业集聚区并实施升级改造；列入升级改造类的，树

立行业标杆，实施清洁生产技术改造，全面提升污染治理水平。

3、加强柴油车 NOx 排放监管，严格实施非道路移动机械排放标准，推进重点场所清洁

能源机械替代。

污染物排放

管控

1、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执

行大气污染物特别排放限值。

2、建制镇全部建成生活污水处理设施，污水执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》

（GB18918—2002)一级标准的 A标准。

3、加快排水管网清污分流、污水处理厂提质增效。

环境风险

防控
/

资源利用效

率要求
/

ZH4108222

0006

重点管控单

元

博爱县水重

点、大气弱 金城乡

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、在城镇居民区等人口集中区域禁止建设畜禽养殖场、养殖小区。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

扩散区

污染物排放

管控

1、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执

行大气污染物特别排放限值。

2、加快排水管网清污分流、污水处理厂提质增效。

环境风险防

控

1、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

2、对涉重行业企业加强管理，建立土壤和地下水污染隐患排查治理制度、风险防控体

系和长效监管机制。

资源利用效

率要求
/

ZH4108223

0001

一般管控单

元

博爱县一般

管控单元

许良镇、清化

镇、月山镇、

许良镇、寨豁

乡、柏山镇

空间布局约

束

1、禁止新、改、扩建“两高”项目。

2、严禁新建有色金属冶炼、石油化工、化工、焦化、电镀、制革等行业企业以及可能

造成耕地土壤污染的建设项目。

污染物排放

管控

禁止向耕地及农田沟渠中排放有毒有害工业、生活废水和未经处理的养殖小区畜禽粪

便；禁止占用耕地倾倒、堆放城乡生活垃圾、建筑垃圾、医疗垃圾、工业废料及废渣

等废弃物。

环境风险

防控

1、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

2、对涉重行业企业加强管理，建立土壤和地下水污染隐患排查治理制度、风险防控体

系和长效监管机制。

资源利用效

率要求
/
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7、武陟县环境管控单元生态环境准入清单

环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108231

0001

优先保护单

元

武陟县生态

保护红线

北郭乡、大封

镇、嘉应观乡、

詹店镇

空间布局

约束

按照中办、国办《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》要求，

仅允许开展重要生态修复工程等八种不损害或有利于维护生态保护功能的活动。现有

的不符合以上要求的活动应限期退出或关停。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108231

0002

优先保护单

元

武陟县水环

境优先保护

单元

北郭乡、大封

镇、嘉应观乡、

詹店镇、龙源

街道

空间布局

约束

禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、

扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区内新建、

改建、扩建排放污染物的建设项目。

ZH4108231

0003

优先保护单

元

武陟县一般

生态空间

大虹桥乡、北

郭乡、大封镇、

嘉应观乡、詹

店镇

空间布局

约束
湿地内开发建设活动执行《河南省湿地保护条例》等相关要求。

ZH4108232

0001

重点管控单

元

武陟县产业

集聚区 /

空间布局

约束

1、禁止开发建设的活动要求：禁止新建石油化工、煤化工、盐碱化工、精细化工等化

工项目；禁止废水排放量大的化学药品项目及庆大霉素、卷曲霉素、去甲万古霉素、

洁霉素、阿霉素、利福霉素、维生素 B12 等废水排放量大的生物发酵制药项目；禁止

制浆、造纸项目单纯新建和扩大产能。

2、允许开发建设活动的要求：鼓励装备制造和生物医药产业。

3、严格落实规划环评及批复文件要求，规划调整修编时应同步开展规划环评。

污染物排放

管控

1、大气：严格执行污染物排放总量控制制度，采取调整能源结构、加强污染治理等措

施，严格控制烟粉尘、二氧化硫、氮氧化物、VOCs 等大气污染物的排放。

2、污水处理厂出水执行《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级 A

标准。

3、武陟县产业集聚区总量控制要求：二氧化硫、氮氧化物、化学需氧量、氨氮排放总

量为 3223.8 吨/年、2197.8 吨/年、604.1 吨/年、60.41 吨/年。

4、新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的通

知》要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取有效的

污染物区域削减措施，腾出足够的环境容量。已出台超低排放要求的“两高”行业建设

项目应满足超低排放要求。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

环境风险

防控

1、园区层面风险防控：加快环境风险预警体系建设，健全环境风险单位信息库，严格

危险化学品管理；健全环境风险防控工程，建立企业、产业集聚区和周边水系环境风

险防控体系。建立完善有效的环境风险防控设施和有效的拦截、降污、导流等措施，

防止对地表水环境造成危害。园区管理机构应根据园区自身特点，制定园区级综合环

境应急预案，有计划地组织应急培训和演练，全面提升园区风险防控和事故应急处置

能力。

2、主要大企业层面风险防控：加强环境应急保障体系建设，园内企业应制定环境应急

预案，明确环境风险防范措施。

3、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效

率要求

1、水资源开发效率要求：单位工业增加值新鲜水耗不高于 9 立方米/万元。

2、能源开发效率要求：单位工业增加值综合能耗不高于 0.5 吨标煤/万元。

ZH4108232

0002

重点管控单

元

武陟县城镇

重点单元
龙源街道、木

城街道、

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目，鼓励区域内现有橡胶、化工、火电、纺织、

机械加工等工业企业退城入园，努力打造中原城市群重要增长极。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大

气污染物特别排放限值。

环境风险防

控
/

资源利用效

率要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦作

市武陟县人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。

ZH4108232

0003

重点管控单

元

武陟县大气

布局敏感区

嘉应观乡、三

阳乡、乔庙镇、

詹店镇

空间布局

约束
严格控制新、改、扩建“两高”项目。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大

气污染物特别排放限值。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

环境风险

防控
高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效

率要求
/

ZH4108232

0004

重点管控单

元

武陟县大气

弱扩散区

大虹桥乡、北

郭乡、大封镇、

西陶镇、小董

乡、圪垱店乡、

谢旗营镇、龙

源街道、木城

街道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、在城镇居民区等人口集中区域禁止建设畜禽养殖场、养殖小区。

污染物排放

管控

1、区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大气污染物特别排放

限值。

2、禁止填埋场渗滤液直排或超标排放。

环境风险

防控

1、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理
和安全处置方案。
2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。
3、对涉重行业企业加强管理，建立土壤和地下水污染隐患排查治理制度、风险防控体
系和长效监管机制。
4、按照土壤环境调查相关技术规定，对垃圾填埋场周边土壤环境状况进行调查评估。
对周边土壤环境超过可接受风险的，应采取限制填埋废物进入、降低人体暴露健康风
险等管控措施。

资源利用效

率要求
/
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8、温县环境管控单元生态环境准入清单

环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108251

0001

优先保护单

元

温县生态保

护红线

张羌街道、温

泉街道、祥云

镇、招贤乡、

赵堡镇、黄河

街道、岳村街

道

空间布局

约束

按照中办、国办《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》要求，

仅允许开展重要生态修复工程等八种不损害或有利于维护生态保护功能的活动。现有

的不符合以上要求的活动应限期退出或关停。

ZH4108251

0002

优先保护单

元

温县水环境

优先保护单

元

武德镇、张羌

街道、赵堡镇、

北冷乡、黄河

街道

空间布局

约束

1、禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改

建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区内新

建、改建、扩建排放污染物的建设项目。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

ZH4108251

0003

优先保护单

元

温县一般生

态空间

黄河街道、祥

云镇、招贤乡、

赵堡镇

空间布局

约束
湿地内开发建设活动执行《河南省湿地保护条例》等相关要求。

ZH4108252

0001

重点管控单

元

温县产业集

聚区 /

空间布局

约束

1、禁止开发建设的活动要求：禁止建设含有毒有害氰化物电镀工艺、含氰沉锌工艺的

电镀项目，禁止引进含黏土砂干型/芯铸造工艺的铸造项目，禁止引进其他国家产业政

策淘汰、限制类项目，禁止不符合国家、地方要求的项目入驻。食品加工禁止建设不

符合国家产业政策的项目。

2、限制开发建设活动的要求：装备制造业限制引进生产工艺技术装备落后和清洁生产

水平低的项目。食品加工限制制糖、屠宰、味精、柠檬酸、淀粉、淀粉糖等制品、酒
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

精饮料及酒类原材料建设项目。其他行业限制引进化学药品制造、生物制品制造类原

材料建设项目，对区内已有的化工、屠宰项目要严格管理。

3、允许开发建设活动的要求：鼓励装备制造和食品产业，鼓励智能泛家居制造业，高

档家具、照明、饰品、地板、橱窗、厨卫、水暖、通风、集成吊顶、浴霸、地暖等行

业入驻，鼓励做大品牌优势。

4、严格落实规划环评及批复文件要求，规划调整修编时应同步开展规划环评。

污染物排放

管控

1、大气：严格执行污染物排放总量控制制度。采取集中供热、调整能源结构等措施，

严格控制大气污染物的排放。

2、水：产业集聚区内企业废水必须实现全收集、全处理。集聚区污水集中处理设施要

实现管网全配套，并安装自动在线监控装置。排入产业集聚区集中污水处理厂的企业

废水执行相关行业排放标准，无行业排放标准的应符合集中处理设施的接纳标准。园

区依托或配套集中污水处理厂尾水排放达到《河南省黄河流域水污染物排放标准》

（DB41/2087-2021）。

3、温县产业集聚区总量控制要求：二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、化学需氧量、氨氮

排放总量为 2193 吨/年、907 吨/年、1437 吨/年、379 吨/年、18.8 吨/年。

4、新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的通

知》要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取有效的

污染物区域削减措施，腾出足够的环境容量。已出台超低排放要求的“两高”行业建设

项目应满足超低排放要求。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

环境风险

防控

1、园区层面风险防控：加快环境风险预警体系建设，健全环境风险单位信息库，严格

危险化学品管理；健全环境风险防控工程，建立企业、产业集聚区和周边水系环境风

险防控体系，制定园区级综合环境应急预案，不断完善各类突发环境事件应急预案，

有计划地组织应急培训和演练，全面提升园区风险防控和事故应急处置能力。

2、主要大企业层面风险防控：对危险化学品储罐设置围堰、事故池、备用收集储罐等

防范措施。涉及风险的企业也编制了风险事故应急预案，并定期进行演练。

3、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

4、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理

和安全处置方案。

资源利用效

率要求

1、水资源开发效率要求：单位工业增加值新鲜水耗不高于 7 立方米/万元；工业用水

重复利用率不低于 80%。

2、能源开发效率要求：单位工业增加值综合能耗不高于 1.2 吨标煤/万元。

ZH4108252

0002

重点管控单

元

温县城镇重

点单元

张羌街道、温

泉街道、岳村

街道、黄河街

道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目

2、鼓励区域内现有塑料制品、铸造等工业企业退城入园，努力打造中原城市群核心区

重要节点城市。

污染物排放

管控

根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行大

气污染物特别排放限值。

环境风险防

控
/

资源利用效

率要求
/

ZH4108252 重点管控单 温县大气弱 空间布局 严格控制新、改、扩建“两高”项目。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

0003 元 扩散区 番田镇、武德

镇、张羌街道、

温泉街道、岳

村街道、黄庄

镇、赵堡镇、

北冷乡

约束

污染物排放

管控

1、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行

大气污染物特别排放限值。

2、禁止填埋场渗滤液直排或超标排放。

环境风险防

控

1、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

2、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理

和安全处置方案。

3、按照土壤环境调查相关技术规定，对垃圾填埋场周边土壤环境状况进行调查评估。

对周边土壤环境超过可接受风险的，应采取限制填埋废物进入、降低人体暴露健康风

险等管控措施。

资源利用效

率要求
/

ZH4108252

0004

重点管控单

元

温县水重点、

大气弱扩散

区

岳村街道、祥

云镇、招贤乡

空间布局

约束
严格控制新、改、扩建“两高”项目。

污染物排放

管控

1、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执行

大气污染物特别排放限值。

2、区内企业废水必须实现全收集、、循环使用，不外排。

环境风险

防控

1、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理

和安全处置方案。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效

率要求
/
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9、沁阳市环境管控单元生态环境准入清单

环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108821

0001

优先保护单

元

沁阳市生态

保护红线

常平乡、西向

镇、紫陵镇、

山王庄镇

空间布局

约束

按照中办、国办《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》要求，

仅允许开展重要生态修复工程等八种不损害或有利于维护生态保护功能的活动。现有

的不符合以上要求的活动应限期退出或关停。

ZH4108821

0002

优先保护单

元

沁阳市水环

境优先保护

单元

太行街道、怀

庆办事处、西

万镇、常平乡

空间布局

约束

禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改建、

扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区内新建、

改建、扩建排放污染物的建设项目。

ZH4108821

0003

优先保护单

元

沁阳市一般

生态空间

常平乡、西向

镇、西万镇、

紫陵镇、山王

庄镇

空间布局

约束

1、禁止在公益林内放牧、开垦、采石、挖沙取土、堆放废弃物，以及违反操作技术规

程采脂、挖笋、掘根、剥树皮、过度修枝等毁林行为。禁止向公益林内排放污染物。

2、符合区域准入条件的建设项目，涉及占用生态空间中的林地、草原等，按有关法律

法规规定办理；涉及占用生态空间中其他未作明确规定的用地，应当加强论证和管理。

ZH4108822

0001

重点管控单

元

沁阳市产业

集聚区 /

空间布局

约束

1、禁止开发建设的活动要求：控制煤气化规模，禁止扩大尿素、合成氨、烧碱、聚氯

乙烯等煤化工、盐化工初端产品产能。合理控制集聚区电解铝产能，原则上电解铝行

业大气污染物排放量应不突破现有水平；禁止新上氧化铝项目和其他以矿物为原料的

有色金属冶炼以及铁合金等项目。禁止新建光气、氰化钠、氟乙酸甲酯等剧毒化学品

以及硝酸铵、硝化棉等易制爆化学品项目；禁止新建高毒性农药项目。禁止扩大光伏

产业上游三氯氢硅、多晶硅等原料产品的生产规模。静脉产业应重点发展与集聚区主

导产业相关的资源回收项目，危险废物、医疗废物处置等与主导产业无关的静脉产业

项目禁止入驻。除退城入园项目外，原则上禁止造纸、制革等重点涉水排放行业项目

入驻。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

2、限制开发建设的活动要求：控制煤气化规模，禁止扩大尿素、合成氨、烧碱、聚氯

乙烯等煤化工、盐化工初端产品产能。

3、允许开发建设活动的要求：沁北园区重点发展能源化工和有色金属加工产业；沁南

园区重点发展新能源和光电信息产业。

4、淘汰不符合国家产业政策的涉重行业企业生产工艺装备。鼓励产能严重过剩行业的

涉重金属排放企业主动退出市场。

5、严格落实规划环评及批复文件要求，规划调整修编时应同步开展规划环评。

污染物排放

管控

1、大气：严格执行污染物排放总量控制制度，采取调整能源结构、加强污染治理、区

域综合整治等措施，严格控制烟粉尘、二氧化硫、氮氧化物、VOCs 等大气污染物的排

放。

2、新建耗煤项目还应严格按规定采取煤炭消费减量替代措施，不得使用高污染燃料作

为煤炭减量替代措施。

3、新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理的通

知》要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取有效的

污染物区域削减措施，腾出足够的环境容量。已出台超低排放要求的“两高”行业建

设项目应满足超低排放要求。

4、水：污水处理厂出水执行《河南省黄河流域水污染物排放标准》（DB41/2087-2021）。

5、沁阳市产业集聚区总量控制要求：颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、VOCs、化学需氧

量、氨氮排放总量为 1432 吨/年、4680 吨/年、2784 吨/年、1003 吨/年、309.6 吨/

年、39.1 吨/年。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

环境风险

防控

1、禁止新建环境风险半致死浓度范围超越神农山风景名胜区、猕猴自然保护区边界、

或涉及村庄居住区等环境敏感点的项目。

2、项目环境风险防范措施未严格按照环境影响评价文件要求落实的，应停产整改。

3、涉及危险化学品、危险废物及可能发生突发环境事件的污染物排放企业，应按照突

发环境事件应急预案备案管理办法的要求，制定完善的环境应急预案，并报环境管理

部门备案管理。未落实有关要求的，应停产整改。

4、加快环境风险预警体系建设，健全环境风险单位信息库，严格危险化学品管理；健

全环境风险防控工程，建立企业、产业集聚区和周边水系环境风险防控体系。

5、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效

率要求

1、水资源利用效率要求：再生铅行业铅回收率应大于 98%的项目，单位工业增加值新

鲜水耗应小于 6 立方米/万元，单位工业增加值废水产生量应小于 7 立方米/万元。

2、能源开发效率要求：电解铝行业综合电耗应小于 13300kwh/t-Al，再生铅行业综合

能耗应小于 130 千克标准煤/t-Al。

ZH4108822

0002

重点管控单

元

沁阳市城镇

重点单元

太行街道、怀

庆办事处、王

曲乡、沁园街

道、覃怀街道

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、淘汰不符合国家产业政策的涉重行业企业生产工艺装备。鼓励产能严重过剩行业的

涉重金属排放企业主动退出市场。

3、加快推进区域内现有造纸、制革、皮毛加工等工业企业退城入园，努力打造焦西节

点城市和焦西经济中心。

污染物排放

管控

1、禁止含重金属废水进入城市生活污水处理厂。

2、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执

行大气污染物特别排放限值。

环境风险

防控

1、对涉重行业企业加强管理，建立土壤和地下水污染隐患排查治理制度、风险防控体

系和长效监管机制。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

资源利用效

率要求
/

ZH4108822

0003

重点管控单

元

沁阳市大气

弱扩散区

崇义镇、太行

街道、怀庆办

事处、柏香镇、

王曲乡、沁园

街道、覃怀街

道、王召乡

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、在城镇居民区等人口集中区域禁止建设畜禽养殖场、养殖小区。

3、淘汰不符合国家产业政策的涉重行业企业生产工艺装备。鼓励产能严重过剩行业的

涉重金属排放企业主动退出市场。

污染物排放

管控

1、禁止涉重企业含重金属废水进入城市生活污水处理厂。

2、禁止填埋场地块渗滤液直排或超标排放。

3、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面执

行大气污染物特别排放限值。

环境风险

防控

1、对涉重行业企业加强管理，建立土壤和地下水污染隐患排查治理制度、风险防控体

系和长效监管机制。

2、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理

和安全处置方案。

3、按照土壤环境调查相关技术规定，对填埋场周边土壤环境状况进行调查评估。对周

边土壤环境超过可接受风险的，应采取限制填埋废物进入、降低人体暴露健康风险等

管控措施。

4、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效

率要求
/
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108823

0001

一般管控单

元

沁阳市一般

管控单元

西向镇、西万

镇、紫陵镇、

山王庄镇、常

平乡

空间布局

约束

1、禁止新、改、扩建“两高”项目。

2、严禁在域新建有色金属冶炼、石油化工、化工、焦化、电镀、制革等行业企业以及

可能造成耕地土壤污染的建设项目。

3、淘汰不符合国家产业政策的涉重行业企业生产工艺装备。加快推进产能严重过剩行

业的涉重金属排放企业主动退出市场。

污染物排放

管控

禁止向耕地及农田沟渠中排放有毒有害工业、生活废水和未经处理的养殖小区畜禽粪

便；禁止占用耕地倾倒、堆放城乡生活垃圾、建筑垃圾、医疗垃圾、工业废料及废渣

等废弃物。

环境风险

防控

1、对涉重行业企业加强管理，建立土壤和地下水污染隐患排查治理制度、风险防控体

系和长效监管机制。

2、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物清理

和安全处置方案。

3、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效

率要求
/

10、孟州市环境管控单元生态环境准入清单
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108831

0001

优先保护单

元

孟州市生态

保护红线

西虢镇、化工

镇、大定办事

处、会昌办事

处

空间布局

约束

按照中办、国办《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》要

求，仅允许开展重要生态修复工程等八种不损害或有利于维护生态保护功能的活

动。现有的不符合以上要求的活动应限期退出或关停。

ZH4108831

0002

优先保护单

元

孟州市水环

境优先保护

单元

化工镇、大定

办事处、会昌

办事处、南庄

镇

空间布局

约束

禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。禁止在饮用水水源一级保护区内新建、改

建、扩建与供水设施和保护水源无关的建设项目。禁止在饮用水水源二级保护区内

新建、改建、扩建排放污染物的建设项目。

ZH4108831

0003

优先保护单

元

孟州市一般

生态空间

西虢镇、化工

镇

空间布局

约束
湿地内开发建设活动执行《河南省湿地保护条例》等相关要求。

ZH4108832

0001

重点管控单

元

孟州市产业

集聚区 /

空间布局

约束

1、禁止开发建设活动的要求：禁止不符合产业园区发展定位的造纸制浆、化纤浆

粕、焦化、皂素、冶炼、碳素等新建项目入驻；西片区石油化工产业园禁止发展原

油炼制项目，严格控制区内鞣制规模，近期集聚区鞣制规模控制在 4000 万张羊皮；

东部生物化工产业园禁止化学合成制药及生物发酵制药入驻；禁止独立电镀项目，

配套电镀项目重金属需实现零排放；农药项目鼓励发展新型低度环保农药，严格控

制农药生产总规模。

2、严格落实规划环评及批复文件要求，规划调整修编时应同步开展规划环评。

3、允许开发建设活动的要求：鼓励装备制造、生物化工、皮革及其制品业。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

污染物排放

管控

1、大气：严格执行污染物排放总量控制制度，采取调整能源结构、加强污染治理、

区域综合整治等措施，严格控制烟粉尘、二氧化硫、氮氧化物、VOCs 等大气污染

物的排放。

2、新建耗煤项目严格按规定采取煤炭消费减量替代措施，不得使用高污染燃料作

为煤炭减量替代措施。

3、新建“两高”项目应按照《关于加强重点行业建设项目区域削减措施监督管理

的通知》要求，依据区域环境质量改善目标，制定配套区域污染物削减方案，采取

有效的污染物区域削减措施，腾出足够的环境容量。已出台超低排放要求的“两高”

行业建设项目应满足超低排放要求。

4、水：加强园区内化工行业废水深度处理，严格实施清洁生产改造。加快完善东、

西两片区污水处理基础设施和尾水人工湿地建设，污水处理厂出水执行《河南省黄

河流域水污染物排放标准》（DB41/2087 -2021）。

5、孟州市产业集聚区总量控制要求：二氧化硫、氮氧化物、VOCs、化学需氧量、

氨氮排放总量为 365.23 吨/年、365.23 吨/年、323 吨/年、1078.58 吨/年、107.86

吨/年。

6、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物

清理和安全处置方案。

环境风险

防控

1、建立完善有效的环境风险防控设施和有效的拦截、降污、导流等措施，优化雨

水管网，防止对黄河造成危害；加强环境应急保障体系建设，园内企业应制定环境

应急预案，明确环境风险防范措施。园区管理机构应根据园区自身特点，制定园区

级综合环境应急预案，结合园区新、改、扩建项目的建设，不断完善各类突发环境

事件应急预案，有计划地组织应急培训和演练，全面提升园区风险防控和事故应急

处置能力。集聚区东片区北侧边界和南侧边界距离文物保护单位较近，设置隔离带

减轻不良影响。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

资源利用效率

要求

1、水资源利用效率要求：单位 GDP 水耗不高于 9 立方米/万元，2025 年中水回用

率达到 40%。

2、能源开发效率要求：单位 GDP 能耗不高于 0.7 吨标煤/万元，中远期不高于 0.5

吨标煤/万元。

ZH4108832

0002

重点管控单

元

孟州市城镇

重点单元

大定办事处、

会昌办事处、

河雍办事处、

河阳办事处

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、禁燃区内禁止新建、扩建燃用高污染燃料的锅炉、炉窑、炉灶等燃烧设施。

3、鼓励区域内现有工业企业退城入园，努力打造焦作市西南部中心和城市宜居、

宜业的生态园林城市。

污染物排放

管控

1、禁止未经达标处理的城镇污水或者其他污染物进入农业农村。

2、畜禽养殖场、养殖小区应当根据养殖规模和污染防治需要，建设相应的畜禽粪

便、污水与雨水分流设施，畜禽粪便、污水的贮存设施，粪污厌氧消化和堆沤、有

机肥加工、制取沼气、沼渣沼液分离和输送、污水处理、畜禽尸体处理等综合利用

和无害化处理设施。

3、加快建设农村生活污水收集管网和污水处理设施。处理后的废水须达到《农村

生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB41/1820-2019）排放限值要求。

4、开展农药、化肥使用量零增长行动。

5、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面

执行大气污染物特别排放限值。

环境风险防控 /

资源利用效率

要求

禁止销售、使用煤等高污染燃料，现有使用高污染燃料的单位和个人，应当按照焦

作市孟州市人民政府规定的期限改用清洁能源或拆除使用高污染燃料的设施。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

ZH4108832

0003

重点管控单

元

孟州市大气

弱扩散区

赵和镇、城伯

镇、谷旦镇、

河雍办事处、

河阳办事处、

南庄镇

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、在居民住宅区等人口密集区域和医院、学校、幼儿园、养老院等其他需要特殊

保护的区域及其周边，不得新建、改建和扩建石化、焦化、制药、油漆、橡胶、造

纸、饲料等易产生恶臭气体的生产项目或者从事其他产生恶臭气体的生产经营活

动。

3、淘汰不符合国家产业政策的涉重行业企业生产工艺装备。鼓励产能严重过剩行

业的涉重金属排放企业主动退出市场。

污染物排

放管控

1、禁止填埋场渗滤液直排或超标排放。

2、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs 全面

执行大气污染物特别排放限值。

环境风险

防控

1、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物

清理和安全处置方案。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

3、按照土壤环境调查相关技术规定，对垃圾填埋场周边土壤环境状况进行调查评

估。对周边土壤环境超过可接受风险的，应采取限制填埋废物进入、降低人体暴露

健康风险等管控措施。

4、对涉重行业企业加强管理，建立土壤和地下水污染隐患排查治理制度、风险防

控体系和长效监管机制。

资源利用效率

要求
/

ZH4108832

0004

重点管控单

元

孟州市水重

点、大气弱扩

散区

西虢镇、槐树

乡、赵和镇、

化工镇、大定

办事处、大定

办事处、会昌

空间布局

约束

1、严格控制新、改、扩建“两高”项目。

2、在居民住宅区等人口密集区域和医院、学校、幼儿园、养老院等其他需要特殊

保护的区域及其周边，不得新建、改建和扩建石化、焦化、制药、油漆、橡胶、造

纸、饲料等易产生恶臭气体的生产项目或者从事其他产生恶臭气体的生产经营活

动。

3、鼓励化工企业搬迁、升级改造或者转型、退出。
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环境管控

单元编码

管控单元分

类

环境管控单

元名称
行政区划 管控要求

办事处

污染物排放

管控

1、禁止未经达标处理的城镇污水或者其他污染物进入农业农村。

2、禁止重点监管单位含重金属废水进入城市生活污水处理厂。畜禽养殖场、养殖

小区应当根据养殖规模和污染防治需要，建设相应的畜禽粪便、污水与雨水分流设

施，畜禽粪便、污水的贮存设施，粪污厌氧消化和堆沤、有机肥加工、制取沼气、

沼渣沼液分离和输送、污水处理、畜禽尸体处理等综合利用和无害化处理设施。

3、加快建设农村生活污水收集管网和污水处理设施。处理后的废水须达到《农村

生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB41/1820-2019）排放限值要求。

4、开展农药、化肥使用量零增长行动。

5、根据大气攻坚要求，区域内重点行业二氧化硫、氮氧化物、颗粒物、VOCs6、全

面执行大气污染物特别排放限值。

环境风险

防控

1、重点监管单位在拆除生产设施设备、污染治理设施时，要事先制定残留污染物

清理和安全处置方案。

2、高关注地块划分污染风险等级，纳入优先管控名录。

资源利用效率

要求
/


