焦作市2025年净土保卫战实施方案

（征求意见稿）

为全面贯彻党中央、国务院、省委省政府和市委市政府工作部署，落实中央农村工作会议和全国生态环境保护大会精神，深入打好净土保卫战，以高水平保护推动高质量发展，加快推进美丽焦作建设，制定本方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神，坚定践行习近平生态文明思想，全面准确落实精准治污、科学治污、依法治污方针，坚持稳中求进的工作基调，聚焦“四高四争先”，以全面完成“十四五”规划目标为引领，以《土壤污染源头防控行动计划》《美丽乡村建设实施方案》为抓手，以保障农产品质量安全、地下水生态环境安全、人居环境安全为导向，扎实推进土壤、地下水污染防治和美丽乡村建设，在奋力谱写中国式现代化河南篇章中贡献焦作力量。

主要目标指标：2025年，土壤环境质量保持稳定，全市受污染耕地安全利用率达到95%以上；优先监管地块基本完成土壤污染管控，重点建设用地安全利用得到有效保障。地下水国考区域点位和“双源”（地下水型饮用水水源、重点污染源）点位水质总体保持稳定。美丽乡村整县建成比例达到20%以上，新增完成农村环境整治行政村37个，农村生活污水治理（管控）率达到57%以上。

二、主要任务

（一）统筹推进土壤污染预防治理

1.强化土壤污染源头防控。严格保护未污染土壤，推动污染防治关口前移。加强源头预防，各县（市、区）持续开展涉镉等重金属行业企业排查，动态更新涉镉等重金属行业企业清单并完成整治任务，12月底前将排查整治报告报市生态环境局备案。依法对涉镉等重金属的大气、水环境重点排污单位排放口和周边环境进行定期监测，评估对周边农用地土壤重金属累积性风险，对存在风险采取有效防控措施。完成土壤污染重点监管单位名录更新，并向社会公开。指导土壤污染重点监管单位按照排污许可证规定和标准规范落实控制有毒有害物质排放、土壤污染隐患排查、自行监测等法定义务。做好土壤污染重点监管单位隐患排查问题整改，并将隐患排查报告及相关材料上传至重点监管单位土壤和地下水环境管理信息系统，着力提升隐患排查整改合格率。落实《土壤污染源头防控计划》，推动国土空间规划、土地用途管制、土壤环境管理等多源数据共享，形成土壤污染源头防控“一张图”。（市生态环境局、市自然资源和规划局按职责分工负责，县级政府负责落实。以下均需县级政府负责落实，不再列出）

2．实施土壤污染溯源整治。统筹推进耕地土壤污染溯源整治，按照“边排查，边整治”原则，对于排查发现的污染源，统筹谋划整治项目，积极推进污染源整治，落实断源、控源、减排措施，切断污染物进入农田链条。（市生态环境局牵头，市农业农村局等参与）

3．严格农用地分类管理。持续开展土壤和农产品协同监测，动态调整耕地土壤环境质量类别，深化阶段性动态调整成果应用。加大优先保护类耕地保护力度；强化安全利用类耕地管理，因地制宜推广应用种植替代、水肥调控、生理阻隔、土壤调理等安全利用技术；持续强化严格管控类耕地风险管控，因势利导严格落实种植结构调整、退耕还林还草、休耕等风险管控措施。依法开展耕地土壤污染预警监测，加强耕地土壤和农产品监测评价，统筹做好样品采集、制备、检测和信息研判等工作，有效落实预警处置措施。（市农业农村局牵头，市自然资源和规划局、生态环境局、林业局等参与）
4.严格重点建设用地准入管理。强化对土地用途变更、收储、供应等环节的联动监管。依法应当开展土壤污染状况调查的地块需在土地储备入库前完成调查，并将调查情况作为必备要件纳入土地收储卷宗。生态环境部门会同自然资源部门组织开展半年、年度重点建设用地安全利用核算。（市生态环境局、自然资源和规划局按照职责分工负责)

5.强化土壤污染状况调查监督管理。委托第三方专业机构开展监督检查，原则上工业用地变更为住宅、公共管理与公共服务用地或规划不明确的地块以及社会舆情重点关注的地块，全部纳入监督检查范围。监督检查包含采样方案、样品采集等环节，并对实验室检测分析环节进行抽查。监督检查发现的问题在“建设用地土壤污染风险管控和修复从业单位和个人执业情况信用记录系统”予以公开。（市生态环境局牵头）
6.加强关闭搬迁企业地块风险管控。动态更新关闭搬迁企业优先监管地块清单，以山阳区昊华宇航化工有限责任公司焦作氯碱厂区、博爱县原柏山硫铁矿厂生产厂区为重点，推动优先监管地块落实重点监测、制度控制、环境监测、工程控制等管控措施，2025年10月底前优先监管地块基本完成土壤污染管控。针对周边存在饮用水源、居民区等敏感受体的高风险地块，建立重点管控清单；督促污染责任人（土地使用权人）结合实际情况，清理地块内残留污染物，阻断污染扩散途径，逐步消除对敏感受体的影响。有序推动暂不开发利用地块土壤污染管控，县级制定污染地块风险管控年度计划，污染责任人（土地使用权人）制定年度风险管控方案，落实风险管控措施，组织开展环境质量监测。加强暂不开发污染地块现场检查，发现违规开发利用情况的予以通报，并将结果纳入污染防治攻坚战成效考核。（市生态环境局牵头，市自然资源和规划局参与）
7．有序推进土壤污染风险管控和修复。从严管控农药、化工等行业腾退的重度污染地块规划用途，确需开发利用的，鼓励用于拓展生态空间。强化风险管控和修复工程监管，污染土壤转运实施联单制管理，严禁非法转运处置污染土壤，防止污染地块风险管控和修复过程中异味等二次污染。（市生态环境局、市自然资源和规划局按职责分工负责）

（二）科学推进地下水污染防治

8．加强地下水污染风险管控。持续加强“十四五”国家地下水考核点位水质管理，高度关注国考点位周边环境状况，推进国考点位周边污染隐患排查工作，确保国考点位水质总体保持稳定。针对水质恶化或不稳定的点位，分析研判超标原因，因地制宜采取措施改善水质状况。动态更新地下水污染防治重点排污单位名录。（市生态环境局牵头，市自然资源和规划局、水利局等参与）

9．加强地下水环境状况调查成果运用。进一步总结焦作市平原区地下水环境状况调查评估和垃圾填埋场、化工园区地下水环境状况调查评估成果，关注焦作市经济技术开发区（东部园区）、武陟经济技术开发区等地下水特征污染物超标区域，指导2个园区谋划地下水详细调查和风险评估项目，推动解决影响地下水环境质量的污染问题。2025年6月底前，配合完成全省地下水污染防治重点区划定成果集成。（市生态环境局牵头，市自然资源和规划局、水利局、城市管理局等参与，武陟县、马村区政府负责落实）

（三）稳步推进美丽乡村建设
10．扎实做好美丽乡村建设。按照《美丽乡村建设实施方案》，深入学习运用“千万工程”经验，结合我市实际，鼓励孟州市、修武县、解放区、山阳区、马村区、高新区开展整县推进美丽乡村建设，统筹推进村庄生态环境质量、农业绿色低碳发展水平、农村居民生活品质全面提升，建成一批生态宜居美丽乡村，2025年底，全市美丽乡村整县建成比例达到20%以上。鼓励指导有条件的县（市、区）积极申报美丽乡村建设先行区。（市生态环境局牵头，市农业农村局、发展改革委、财政局、自然资源和规划局、住房和城乡建设局、水利局、市场监管局、林业局等参与）
11．科学推进农村生活污水治理。指导各县（市、区）分平原、山地、丘陵等不同区域，精准选择符合当地实际、低成本、易维护的污水处理模式。优先采用生态化、资源化治理措施，审慎建设集中式农村生活污水处理设施，除无资源化利用条件或位于水环境敏感区域的村庄（聚居区）外，其他村庄原则上要把资源化利用作为农村生活污水治理的首选模式。持续推进集中式农村生活污水处理设施分类整治，通过“改造一批、纳管一批、退出一批”，提高设施整体运行率，农村生活污水处理设施正常运行率达到90％以上。2025年年底前，基本完成集中式农村生活污水处理设施分类整治提升，南水北调干渠沿线（焦作段）一、二级保护区内村庄生活污水全部完成治理。（市生态环境局牵头，农业农村局等参与）

12．全面提升乡镇和农村生活污水处理设施监管水平。扎实开展乡镇和农村生活污水处理设施排查整治，结合我市农村生活污水处理设施环境监管系统，通过出水量或用电量等低成本监管措施，加强乡镇和农村有动力设施环境监管工作。建立以县（市、区）为单元的第三方运维管护机制，2025年6月底前，第三方运维机制基本建立。（市生态环境局牵头，市农业农村局、住房和城乡建设局等参与）
13.全面消除较大面积黑臭水体。以县（市、区）为单位，4月底前，完成新一轮农村黑臭水体排查，新增黑臭水体及时纳入省级或市级清单并有序治理。学习农村黑臭水体治理的“淮阳经验”，坚持标本兼治，突出控源截污，优先采用资源化、生态化治理措施，统筹推进农村生活污水和垃圾、畜禽粪污、种植业污染、城镇生活污水、工业企业（小作坊等）废水等协同治理，确保治理成效。（市生态环境局、农业农村局、住房和城乡建设局等按职责分工负责）将农村黑臭水体治理和管护纳入河湖长制重点工作，组织河长湖长定期开展巡查，推动水体突出环境问题整治，避免已治理水体返黑返臭。（市水利局牵头，市生态环境局、农业农村局、住房和城乡建设局等参与）严格验收销号，按照县级自评、市级复核、省级评估工作机制，严把验收标准，规范验收流程，对治理成效不达标、控源截污措施不到位的水体，坚决不予验收销号。（市生态环境局牵头，农业农村局、水利局等参与）
14.深入推进农村环境整治。加强与深入实施农村人居环境集中整治行动、“五星”支部创建活动等统筹衔接，形成工作合力。落实《河南省农村环境整治常态化摸排调研暨整治成效评估机制（试行）》，以集中式或相对集中式农村生活污水处理设施、农村环境整治行政村和农村黑臭水体治理任务为重点，通过“四不两直”方式开展调研评估，确保整治效果达到“三基本”标准（基本看不到突出问题、基本闻不到明显异味、基本听不到群众怨言）。（市生态环境局牵头，市农业农村局、住房和城乡建设局、水利局、卫生健康委等参与）

15．加强农业面源污染治理与监督指导。加强生态环境、农业农村部门合作，在已实施黄河流域农业面源污染治理整县推进项目的沁阳市、孟州市，探索开展农业面源污染防治绩效评估。强化养殖场排污许可管理，加强畜禽养殖污染防治。（市生态环境局牵头，市农业农村局、水利局、发展改革委、供销社等参与）积极探索化肥减量增效路径，2025年全市三大粮食化肥利用率达到43%，测土配方施肥技术覆盖率达到90%。提升秸杆综合利用能力和水平，秸杆利用率达到93%。持续推进黄河流域农业面源污染治理整县推进项目和畜禽粪污资源化利用工程。(市农业农村局牵头，市生态环境局、发展改革委、供销社等参与)

（四）全面提升环境管理水平

16.完善环境监测机制。不断完善土壤和地下水监测制度，完成国家年度土壤环境质量监测任务。按要求抓好土壤污染重点监管单位自行监测及周边土壤监测，组织开展监测质量抽查。配合开展“十四五”国家地下水考核点位和“双源”地下水监测点位监测。落实《关于进一步推进农村生活污水治理的指导意见》，做好农村生活污水处理设施日常巡查和水质监测等工作。（市生态环境局牵头，市自然资源和规划局、农业农村局、水利局等参与）开展2次大中型灌区灌溉水质监测工作。（市水利局牵头，市农业农村局、生态环境局等参与）

17.持续加强制度创新。支持修武县谋划农村生活污水资源化利用试点项目，探索独具特色、低成本、可复制、易推广的农村生活污水治理模式。完善农村生活污水治理设施环境监管系统，实时监控农村生活污水治理设施用电量、出水量信息。鼓励各县（市、区）通过依法依规申请低息贷款、吸引社会资本投入等方式，拓宽资金渠道，推进土壤、地下水、农业农村生态保护项目建设。加强农业农村污染治理设施管护长效机制建设，推动各类设施一体化运行管护。（市生态环境局、财政局、农业农村局、住房和城乡建设局、水利局等按职责分工负责）
三、保障措施

（一）加强组织领导。2025年是“十四五”收官之年，是深化生态文明体制改革的关键之年。各县（市、区）政府要切实履行净土保卫战主体责任，进一步细化实施方案、明确责任措施，严格过程监管，狠抓末端落实。市生态环境保护委员会办公室成员单位要按照职责分工，牵头抓总、纵深推进，强化督导督办、结果导向，推进任务落实。各县（市、区）于2025年4月底前将年度实施方案报市环委会办公室（联系人：吴日光、董敏，电话：2990733，邮箱：jzhbjzlk@126.com)。

（二）突出项目支撑。各县（市、区）要围绕土壤、地下水和农业农村污染治理重点任务，加强治理项目提前谋划与储备，统筹整合相关领域资金，强化污染防治攻坚资金保障。加快重点项目实施进度，严格资金项目过程监管和绩效监控，做好项目绩效评价，提升中央和省级项目资金使用经济效益和生态效益。

（三）强化宣传引导。充分利用电视、广播、报刊、互联网、微信公众号等媒体，结合“六五”环境日、世界土壤日等重要环保宣传活动，采取群众喜闻乐见的形式，倡导简约适度、绿色低碳的生产生活方式，引导广大人民群众参与土壤、地下水、农业农村生态保护工作，形成政府主导、群团支持、群众参与的良好氛围。

附表：1.2025年度土壤及地下水污染防治攻坚目标任务2.2025年度农业农村污染治理攻坚目标任务

附表1
2025年度土壤及地下水污染防治攻坚目标任务
	县（市、区）
	约束性指标
	指导性指标

	
	受污染耕地安全利用率
	重点建设用地安全利用
	耕地土壤污染成因排查
	关闭搬迁企业地块完成土壤污染管控数量（个）
	地下水区域点位Ⅴ类比例（%）
	双源点位
水质

	沁阳市
	95%以上
	有效保障
	/
	0
	0
	保持稳定

	孟州市
	95%以上
	有效保障
	/
	0
	/
	/

	博爱县
	95%以上
	有效保障
	/
	1
	/
	/

	武陟县
	95%以上
	有效保障
	/
	0
	/
	/

	修武县
	95%以上
	有效保障
	/
	0
	/
	/

	温  县
	95%以上
	有效保障
	/
	0
	0
	/

	解放区
	95%以上
	有效保障
	/
	0
	/
	保持稳定

	山阳区
	95%以上
	有效保障
	/
	0
	/
	/

	中站区
	95%以上
	有效保障
	/
	0
	/
	/

	马村区
	95%以上
	有效保障
	/
	0
	/
	/

	高新区
	95%以上
	有效保障
	/
	0
	/
	/

	合计
	95%以上
	有效保障
	全面开展
	1
	0
	保持稳定



附表2

2025年度农业农村污染治理攻坚目标任务

	县（市、区）
	行政村总数（个）
	农村生活污水治理（管控）
	农村环境整治

	
	
	2024年底前完成村庄数（个）
	治理（管控）率
	2025年新增村庄数（个）
	2024年底前整治村庄数（个）
	2025年新增村庄数（个）

	沁阳市
	307
	141
	45.9%
	不少于8
	96
	8

	孟州市
	274
	199
	72.6%
	不少于1
	115
	6

	博爱县
	204
	88
	43.1%
	不少于8
	80
	6

	武陟县
	347
	146
	42.1%
	不少于8
	134
	7

	修武县
	187
	94
	50.3%
	不少于6
	78
	4

	温  县
	262
	140
	53.4%
	不少于8
	101
	7

	解放区
	23
	21
	91.3%
	不少于1
	16
	/

	山阳区
	19
	19
	100%
	/
	17
	/

	中站区
	35
	19
	54.3%
	不少于2
	21
	1

	马村区
	64
	43
	67.2%
	不少于7
	47
	/

	高新区
	104
	77
	74%
	不少于6
	42
	6

	合计
	1826
	987
	54%
	不少于55
	747
	45
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