行政复议决定书

山政复决字〔2024〕42号

申请人:黄XX
被申请人:山阳区市场监督管理局

法定代表人：李学军，局长

申请人复议请求：

1、确认被申请人未在法定时间内明确告知申请人是否立案违法；
2、确认被申请人未履行调解职责违法。

申请人称：

申请人向被申请人做出投诉举报，被申请人在收到后未在法定时限内告知申请人是否立案的决定，严重违反法定程序、时效、步骤、顺序，未履行法定职责导致该投诉举报石沉大海遂提起复议。

《最高人民法院关于适用<中华人民共和国行政诉讼法>的解释十二条第五项规定明确了投诉人系利害关系人。

最高院公布(2013)行他字第14号明确了举报人具有利害关系。依据《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》第二十三条市场监督管理部门在调解中发现涉嫌违反市场监督管理法律、法规、规章线索的，应当自发现之日起十五个工作日内予以核查，并按照市场监督管理行政处罚有关规定予以处理。特殊情况下，核查时限可以延长十五个工作日。法律、法规、规章另有规定的，依照其规定。第三十一条市场监督管理部门应当按照市场监督管理行政处罚等有关规定处理举报。举报人实名举报的，有处理权限的市场监督管理部门还应当自作出是否立案决定之日起五个工作日内告知举报人。(最晚延长至35个工作日告知举报人)被申请人严重程序违法，被申请人于收到投诉举报件后,截止目前未在法定最晚延长的时限内未明确告知申请人就被投诉举报人是否立案，申请人在投诉举报信中要求书面告知处理,申请人在此期间并未收到被申请人以书面方式的告知是否立案。被申请人于签收后，仅仅告知了在7月1日才邮寄决定书，但未在法定时限内就本案是否立案进行告知，行政相对人不明确，执法要素错误，被申请人遗漏了法定程序应确认违法。(本次复议证据材料共用)

依据《中华人民共和国行政复议法》第二十三条 第二款规定，本人要求查阅查被申请人提出的书面答复、作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料，即享有被申请人同等查阅权利，请你府依法严格落实，收到答辩材料后向本人邮寄(电子送达)，充分保障本人复议过程中知情权、参与权。切勿双标，否则本人将保留向上级机关行使复议监督的权利。本申请要求出具受理告知书或回执，依申请限期办结并告知处理结果按国发(2004)10号第5条、国发(2010)33号第20条等规定落实。依据行政纠纷举证倒置原则被申请人应当提供做出告知邮寄时间的证据及依据，请复议机关对被中请大提供做出行政行为证据的程序和实体、真实性，时效性、关联性、正当性等，进行全面审查核实。

综上所述，被申请人未履行法定职责依法处理申请人的投诉举报，应当确认违法，请依法支持申请人的全部复议请求依据《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》复议法八十六条依法行使复议机关建议权将线索移交监察机关依法调查处置。

被申请人称：

答复人于2024年6月14日收到被答复人的投诉举报后于2024年6月24日作出《投诉受理决定书》、6月28日作出《不予立案告知书》，7月1日作出《投诉终止调解决定书》，并于2024年7月1日寄出。

综上，答复人在法定期限内已答复被答复人，申请人提出的行政复议请求没有依据，请求山阳区政府驳回申请人的复议请求。

经审理查明：

2024年6月14日被申请人收到被答复人的投诉，2024年6月17日告知其已将投诉举报分送至有处理权限的新城市场监管所，2024年6月24日，新城市场监管所作出《投诉受理决定书》（焦山市场监管新受(2024)第68号）并于2024年6月25日通过邮政邮寄送达（XA62896293241)，6月28日作出《不予立案告知书》，7月1日作出《投诉终止调解决定书》，并于2024年7月1日寄出。
以上事实有快递邮寄单号等为证。

本机关认为：

根据《市场监督管理行政处罚程序规定》第十八条规定：“市场监督管理部门对依据监督检查职权或者通过投诉、举报、其他部门移送、上级交办等途径发现的违法行为线索，应当自发现线索或者收到材料之日起十五个工作日内予以核查，由市场监督管理部门负责人决定是否立案；特殊情况下，经市场监督管理部门负责人批准，可以延长十五个工作日。法律、法规、规章另有规定的除外。”本案中，被申请人已在法定期限内作出《不予立案告知书》。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条之规定，本机关决定如下：

驳回申请人黄XX行政复议申请。
如对本决定不服，可在自接到本决定之日起15日内向人民法院提起行政诉讼。

2024年10月28日

抄送：焦作市市场监督管理局


