温县中心城区建房管理暂行办法（试行）
第一条  为进一步加强县城中心城区建房管理，确保城市整体规划的实施，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国建筑法》《河南省实施城乡规划法办法》等相关法律、法规，结合我县实际，制定本办法。
第二条  本办法所称的中心城区，是指《温县城乡总体规划（2017-2035）》界定的县城中心城区范围：西侧以引黄西渠为界，东侧以南水北调渠为界，北侧以蚰蜒河北200米为界，南侧以纬七路为界。 
第三条  本办法所称建房，是指在中心城区内居民依法取得的国有土地或在村集体经济组织所有的集体土地上用于本户家庭自住的房屋建设活动，禁止以个人名义进行房地产类项目的开发。
房屋建设主要包括下列四种形式。

新建：指在持有土地使用权证或其它土地权属证明的土地上新建房屋；

改（扩）建：指将老旧房屋拆除后，在原址进行建设（面积和层数有变化）；

重建：指按原房屋的面积、层数在原址上进行建设；

维修加固：指在不改变原层数、面积，对房屋进行结构加固。
第四条  中心城区内居民利用原宅基地申请建房的，必须严格执行“一户一宅”的规定。坚持“先规划审批、后拆改建设”和“从严控制、疏堵结合”的原则，并逐步控制和禁止新建自住房。 
第五条  凡属下列情况之一的，不予审批居民建房： 
（一）文物保护区范围内； 
（二）城市市政道路范围内（含规划道路）、河道两侧控制区内； 
（三）列入城市近期建设改造的区域； 
（四）影响环境、道路交通、消防安全、公用设施的区域； 
（五）不符合城市总体规划、控制性详细规划及各专项规划要求的区域； 
（六）四邻有土地、建筑物等纠纷未妥善解决，影响规划审批的区域。 
（七）架空电力线路保护区范围内的区域。 
第六条  居民建房应遵从如下规定： 
（一）中心城区内居民建房，建筑层数不得超过3层，总高度不得超过12米。
（二）居民建房涉及占压道路红线、河道两侧控制区的不予审批，原土地由县政府依法给予补偿后收储。

（三）居民建房临主要街道申请改建、扩建的，要统一临街立面效果,规划设计要符合整体风格。
（四）居民建房在施工过程中，必须严格按照国家相关法律、法规及工程规范，自觉履行安全及环保措施，确保工程质量和施工安全，严格落实环保措施。

（五）居民建房应严格按照“先审批，后建设”的程序，取得审批手续，经相关村组验线后，方可组织拆除、建设。

第七条  相关职能部门职责分工
（一）村（居）民委员会职责。负责对居民个人报送的建房申请、原房屋照片、建房方案设计图（或通用图集）、四邻户主签字进行初审，并公示不少于3天。经公示无异议后，指导村（居）民填写居民建房审批表，并报街道办事处审批；负责督促落实居民建房环保措施；负责对辖区居民建房进行施工前验线；负责本辖区内居民违法建房的巡查工作，对新增违法建设及时发现、制止，并上报。
（二）各乡镇政府（街道办事处）职责。县政府授权各街道办事处对辖区内集体土地上的宅基地翻建、重建、改（扩）建进行审批，并报县自然资源局备案；各乡镇政府负责对辖区内集体土地上的宅基地翻建、重建、改（扩）建进行审批；对审批后建设的地基处理、建筑高度、层数、面积进行全程监管；负责监督落实居民建房环保措施；负责本辖区内居民违法建房的巡查工作，认真落实巡查登记、监管和报告制度，对新增违法建设及时发现、制止，并上报；负责牵头组织辖区内居民违法建房的拆除工作；负责辖区内本办法的组织实施和政策宣传；履行辖区内个人自建房信访案件的属地管理职责。

（三）县自然资源局职责。负责对中心城区内持有国有土地使用证的个人住宅翻建、重建进行审批，并指导各街道办事处对集体土地上居民建房的规划认定；负责中心城区内居民违法建房案件的查处工作；县政府授权，负责通知各责任单位，对违法建房案件管控，按职责分工进行履职；负责重大居民违法建房案件线索的分类、转办、督办等工作；负责中心城区内居民建房政策宣传。

（四）市生态环境局温县分局职责。负责指导完善居民建房环保标准；负责居民建房环保措施落实情况的监管工作。
（五）县城市综合执法局职责。负责出动执法力量，根据重大居民违法建房案件拆除方案要求，全力配合执法行动。

（六）县住房和城乡建设局职责。负责指导街道办事处加强对居民建房工程质量的监督、管理，并按通知要求，做好对违建工地停止供水等工作。

（七）县市场监督管理局职责。负责按通知要求，对居民建房涉及改变用途的不得办理相关经营许可。

（八）县供电公司职责。负责按通知要求，对确定的违法建设停止供电，加强对已断电的违建工地的用电巡查，做到及时发现、制止偷接、乱接电行为；负责指导、督导居民建房安全用电，及时消除安全用电隐患；负责对违法用电行为的打击和查处。
（九）县公安局职责。负责对阻扰、干扰和破坏执法活动的违法行为予以严厉打击，对暴力抗法依法追究其法律责任；负责维护拆除违法建筑工作的正常秩序，做好强制拆除违法建筑工作中突发事件的应急处置工作。

（十）县人民法院职责。负责对居民违法建房案件进行行政行为保全，对保全后继续进行施工的单位和个人依法追究法律责任；负责居民违法建房案件行政处罚事项的强制执行工作，并提供司法保障。

（十一）县信访局职责。对群众举报的居民建房信访案件，根据属地管理原则进行分类、转办、督促落实。
第八条  根据各单位职责分工，对管控履职不到位，造成不良影响的，由县纪委监察委依规、依纪、依法追究责任。  
第九条  对当事人弄虚作假，采取欺骗手段、伪造资料骗取建房审批手续的，依法撤销批准文件，并拆除其违法建筑物，构成犯罪的依法追究其刑事责任。

第十条  中心城区以外的区域及各乡镇参照执行。

第十一条  本暂行办法试行期1年。《温县人民政府关于印发温县城市规划区内居民个人建房管理办法实施细则（试行）的通知》（温政〔2013〕11号）同时废止。

附：1.温县中心城区建房管理流程图

2.温县自然资源局关于违法建房履行职责的通知

3.温县中心城区建房审批表


