
关于2019年温县决算的说明
1、 温县一般公共预算收支情况

   （一）温县一般公共预算平衡情况

2019年，温县一般公共预算收入完成91201万元，加上上级补助收入146207万元（其中返还性收入7461万元，一般性转移支付收入122825万元，专项转移支付15921万元），调入资金301万元，动用预算稳定调节基金2000万元，地方政府一般债务转贷收入7520万元，全县收入总计247282万元，比上年增加12250万元，增长5.2%。
2019年，温县完成一般公共预算支出227096万元，加上上解支出13196万元，地方政府一般债务还本支出3852万元，安排预算稳定调节基金3138万元，年终结余为0万元，全县支出总计247282万元。（详见附表1）
   （二）温县一般公共预算收入完成情况

2019年，人大批准的一般公共预算收入为89620万元，调整预算数为89620万元，实际完成91201万元,为年预算的101.8%，增长10.4%（详见附表2）。

结构情况：税收收入完成66938万元，为年预算的102.3%，增长12.5%，增收7461万元，税收占一般公共预算收入的比重为73.4%。纳入一般公共预算管理的非税收入完成24263万元，为年预算的100.3%，增长4.9%，占一般公共预算收入的比重为26.6%。
2019年温县一般公共预算收入主要项目完成情况是：

1.增值税完成22836万元，为调整预算的94.3%，增长6.7%。

    2.企业所得税完成10498万元，为调整预算的103.1%，增长26.2%。  

    3.个人所得税完成1349万元，为调整预算的145.2%，增长45.8%。

4.城市维护建设税完成2027万元，为调整预算的92.4%，增长6.5%；

5.房产税完成1515万元，为调整预算的84.2%，增长19.5%；

6.印花税完成913万元，为调整预算的83.0%，增长4.8%；

7.城镇土地使用税完成6653万元，为调整预算的115.1%，增长56.1%；

8.土地增值税完成8312万元，为调整预算的134.1%，增长68.5%；

9.车船税完成1550万元，为调整预算的90.4%，增长14.8%；

10.耕地占用税完成7230万元，为调整预算的120.5%，下降16.6%；

11.契税完成3698万元，为调整预算的74.0%，下降30.1%；

12.专项收入完成2189万元，为调整预算的96.4%，增长6.4%；

13.行政事业性收费收入完成3375万元，为调整预算的130.8%，增长24.2%。

14.罚没收入完成6722万元，为调整预算的106.3%，下降12.0%。
15.国有资本经营收入完成6420万元，为调整预算的90.8%，下降11.5%。
16.国有资源(资产)有偿使用完成2542万元，为调整预算的140.2%，下降17.5%；

17.其他收入完成3015万元，为调整预算的72.8%，增长717.1%。

（三）温县一般公共预算支出情况

2019年，温县一般公共预算支出为227096万元，为调整预算的100.0%，增长4.6%，增支10001万元（详见附表3）。

2019年温县一般公共预算支出主要项目完成情况是：

1.一般公共服务支出完成24488万元，为调整预算的100.0%，增长39.8%；

2.公共安全支出完成14281万元，为调整预算的100.0%，增长1.5%；

3.教育支出完成35301万元，为调整预算的100.0%，增长9.7%；

4.科学技术支出完成3920万元，为调整预算的100.0%，增长29.3%；

5.文化体育与传媒支出完成3453万元，为调整预算的100.0%，增长77.0%；

6.社会保障和就业支出完成42017万元，为调整预算的100.0%，增长1.7%；

7.卫生健康支出完成39460万元，为调整预算的100.0%，下降7.6%；

8.节能环保支出完成4189万元，为调整预算的100.0%，下降6.1%。

9.城乡社区支出完成13365万元，为调整预算的100.0%，增长29.3%；

10.农林水支出完成26999万元，为调整预算的100.0%，下降15.3%；

11.交通运输支出完成5555万元，为调整预算的100.0%，增长30.7%；

12.资源勘探信息等支出完成36万元，为调整预算的100.0%，下降89.2%；

13.商业服务业等支出完成1424万元，为调整预算的100.0%，下降15.1%；

14.自然资源海洋气象等支出完成1167万元，为调整预算的100.0%，下降27.0%。

15.住房保障支出完成8709万元，为调整预算的100.0%，增长15.8%；

16.粮油物资储备事务支出完成489万元，为调整预算的100.0%，下降9.1%。

   （四）温县“三公”经费支出完成情况

2019年温县一般公共预算安排的“三公”经费决算支出1172万元，比上年减少210万元，下降15.2%。其中：因公出国（境）费52万元，增长642.9%，主要是因为公务活动出国考察增多；公务接待费235万元，下降33%，公务接待费的减少主要是厉行节约，压缩一般性支出；公务用车运行维护费631万元，下降10.1%，主要是厉行节约，减少公务车辆开支形成；公务用车购置费254万元，下降21.1% ，主要原因是去年公安局原有车辆报废并更新购置车辆形成基数高。（详见附表8）
    二、一般性转移支付和专项转移支付分配情况

   （一）上级一般性转移支付和专项转移支付

2019年，上级补助温县一般性转移支付130286万元（含返还性收入），比上年增加34181万元，增长35.6%。（详见附表9）
主要项目为：均衡性转移支付36048万元，结算补助收入3871万元，城乡居民基本医疗保险转移支付收入6179万元，固定数额补助收入11623万元，教育共同财政事权转移支付收入6768万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入15836万元，卫生健康共同财政事权转移支付收入16734万元，农村综合改革转移支付1010万元，农林水共同财政事权转移支付收入10579万元，住房保障共同财政事权转移支付收入7678万元。
    2019年，上级对温县专项转移支付15921万元，比上年减少27849万元，下降174.9%。

主要项目为：教育专项1163万元，科学技术专项897万元，文化体育与传媒专项648万元，社会保障和就业专项961万元，卫生健康专项4285万元，节能环保专项94万元，农林水专项3843万元，交通运输专项2552万元，商业服务业专项1088万元。

（二）对乡镇税收返还和转移支付

由于县级总预算会计报表包含了县乡两级数据，人大汇报中以县级收到省级财政部门的转移支付为依据编列预算，支出全部反映到县级支出中，温县对乡镇税收返还和转移支付决算表无数据。（详见附表23）
三、温县政府性基金收支情况

（一）温县政府性基金收支平衡情况
2019年，温县政府性基金收入54359万元，上级补助收入5306万元，上年结余3526万元，债务转贷收入20000万元，全年收入合计83191万元。政府性基金支出80363万元，调出资金83万元，上解上级支出22万元，债务还本支出1820万元，全年支出合计83191万元，年终结余0万元。（详见附表11）

   （二）温县政府性基金收入情况
2019年，政府性基金收入完成54359万元，为调整预算的74.2%，下降30.3%。（详见附表12）
2019年温县政府性基金收入主要项目完成情况是：

 1.国有土地收益基金收入完成1070万元，为调整预算的79.9%，下降30.4%；

2.农业土地开发资金收入完成721万元，为调整预算的308.1%，下降15.4%；

3.国有土地使用权出让收入完成50247万元，为调整预算的71.3%，下降31.2%；

4.城市基础设施配套费收入完成2022万元，为调整预算的208.5%，下降13.4%；

5.污水处理费收入完成299万元，为调整预算的93.1%，增长67.0%。

（三）温县政府性基金支出情况
2019年，政府性基金支出完成80363万元，为调整预算的98.9%，下降10.5%（详见附表13）。

2019年温县政府性基金支出主要项目完成情况是：

1. 国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出完成50609万元，为调整预算的98.4%，下降37.6%；



    2.国有土地收益基金及对应专项债务收入安排的支出完成1070万元，为调整预算的100.0%，下降30.5%；

3.农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支出完成721万元，为调整预算的100.0%，下降15.6%；

4.城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出完成2196万元，为调整预算的100.0%，下降20.4%；

5.污水处理费及对应专项债务收入安排的支出完成173万元，为调整预算的74.2%，增长6.8%；

    四、国有资本经营预算收支决算情况

    温县没有国有资本经营预算与决算。（详见附表19、20）。
五、社会保险基金预算收支决算情况
2019年温县社会保险基金收入完成14376万元，为预算的88.92%，下降1.8%（详见附表25）；社会保险基金支出完成10369万元，为预算的94.5%，增长5.17%。（详见附表26）。
六、预算绩效工作开展情况

（一）全面贯彻预算绩效管理意见

认真学习领会《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理

的意见》 （中发﹝2018﹞34 号）、《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见 》 （豫发〔2019〕10 号）和《中共焦作市委焦作市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》 （焦发﹝2019﹞24 号）文件对全面实施绩效管理的要求，不断加大宣传培训力度，组织各预算部门和单位相关人员采取以会代训的方式认真学习政策精神，充分认识进一步理解和把握全面实施预算绩效管理的实质要义，为我县基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系奠定基础。

（二）加强预算绩效管理制度建设

《中共温县县委温县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（温发﹝2020﹞7号）于 2020 年 7 月 21 日出台，印发全县施行。在严格按照党中央国务院、省委省政府和市委市政府政策框架和制度规范约束前提下，县委县政府文件主要细化以下五个方面内容：一是强调民生保障和可持续发展。确保民生政策实施有力有序，促进财政资源高效配置，增强财政可持续性。二是强调绩效目标前置和同步。确定绩效目标设置作为预算安排的前置条件和“无目标、不预算；有目标，必核审”的原则。三是强调绩效监控举措。对绩效目标实现程度和预算执行进度进行必要的提示和警示，发现问题及时纠正，确保绩效目标如期保质保量实现。四是强调绩效程序规则。围绕预算管理的主要内容和环节，完善预算绩效管理制度和实施细则，建立健全预算绩效管理程序规则，完善涵盖全过程各环节的管理流程。五是强调标准体系与信息系统共建共享。加快构建核心绩效指标和标准体系，实现共建共享。共享建设全过程的预算绩效管理信息系统。

（三）不断强化预算绩效目标管理

组织召开预算绩效管理目标填报编审工作会，宣传讲解全面预算绩效管理理念和绩效目标管理要求。组织各预算绩效管理主体对同级审提出问题进行整改，结合2019 年年初预算编制与绩效目标申报情况进行全面梳理，进一步厘清年度绩效目标的申报情况，进一步修订完善绩效目标。
（四）扎实推进绩效评价工作

一是组织绩效自评和重点绩效评价。扎实推进绩效自评和重点绩效评价，组织相关重点项目支出评价单位将自评报告报送县财政局各相关业务科室。

二是开展绩效评价报告评审工作。从绩效评价实施方案、评价报告文本、评价指标体系、评价过程、评价分析、评价建议等 6个方面明确对绩效评价报告的评审要求，为完善评价报告奠定基础。
（五）夯实绩效评价基础

一是构建全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理体系。围绕全面加强预算绩效管理要求，健全绩效评估、绩效目标、跟踪监控、绩效评价全过程闭环管理，拓展部门整体支出预算绩效管理深度。

二是加强绩效目标管理。将绩效目标作为预算安排的前置条件，与预算同步编审、同步批复、同步公开。对于没有绩效目标或绩效目标不明确的项目，县财政原则上不予安排。

三是做实绩效跟踪监控机制。按照“谁支出、谁负责”的原则，各部门对绩效目标实现程度和预算执行进度进行“双监控”，县财政将强化对绩效监控结果审核，对预计项目支出无法执行、绩效目标无法实现的资金，及时进行调剂或下一年度同类支出原则上不再安排。

四是完善绩效评价管理。建立单位自评和重点抽查机制，健全财政重点评价管理机制和方法，聚焦贯彻落实县委、县政府决策部署，覆盖面广、社会关注度高的项目，推动绩效评价工作提质增效。

五是强化绩效结果应用。将绩效评价结果作为改进预算管理、以后年度预算编制和安排财政资金的重要依据。 
（六）重大政策和重点项目绩效执行情况
县财政认真贯彻落实县委关于脱贫攻坚的决策部署，结合工作职责，大力筹措资金，严格资金监管，积极支持服务我县脱贫攻坚工作。
一、财政专项扶贫资金投入情况
2019年财政专项扶贫资金投入2503.7万元，比2018年总投入增加327.39万元，其中：中央资金283万元、省级资金1135.7万元、市级资金225万元、县级资金860万元，专项用于我县脱贫攻坚项目建设，2019年度县级投入资金占中省资金的61%。  
二、资金拨付情况 
2019年度扶贫资金实施项目57个，其中：基础设施类项目25个，资金790.57万元；产业类项目30个，资金1594.13万元；其他类项目2个，资金119万元。
按照财政部、省财政厅统一部署，我县积极推进预算绩效管理工作，通过设立绩效目标和考评指标，加强绩效监督，对存在的问题及时整改，不断提高财政资金使用效益。同时，按照“资金一笔一笔审核”的要求，对我县财政扶贫资金进行了全面审查和监督，针对扶贫资金管理使用中的各类问题，并严格扶贫资金问题整改，努力实现“确保扶贫资金使用零差错”。

七、地方政府债务管理情况
（一）政府债务限额及余额情况
省财政厅核定我县2019年政府债务限额12.59亿元，其中一般债务限额7.2亿元，专项债务限额5.39亿元。
截至2019年底，全县政府债务余额109572万元，其中，一般债务57480万元，专项债务52092万元。债务期限包括3年期、5年期、7年期、10年期、30年期等。全县政府债务余额未超过省财政厅核定的限额。
（二）政府债券发行、安排和使用情况
2019年省财政厅下达我县地方政府债券资金27520万元。其中：
一般债券7520万元，包括新增政府一般债券3800万元，用于市政、交通等公益性项目资本支出；再融资一般债券3720万元，用于偿还今年到期的政府一般债券本金。
专项债券20000万元，均为新增政府专项债券，用于棚户区改造、医疗卫生等公益性资本支出。
（三）政府债券还本付息情况
2019年全县政府债券还本付息共计8690万元，其中，债券本金5547万元，包括一般债券本金3727万元，专项债券本金1820万元；债券利息3143万元，包括一般债券利息1958万元，专项债券利息1185万元。
— 18 —

