
关于2020年温县决算的说明
温县一般公共预算收支情况

   （一）温县一般公共预算平衡情况

2020年，温县一般公共预算收入完成96035万元，加上上级补助收入165818万元（其中返还性收入7461万元，一般性转移支付收入141104万元，专项转移支付17253万元），调入资金1504万元，动用预算稳定调节基金2600万元，地方政府一般债务转贷收入10585万元，全县收入总计276542万元，比上年增加29260万元，增长11.8%。
2020年，温县完成一般公共预算支出250303万元，加上上解支出14874万元，调出资金450万元，地方政府一般债务还本支出7293万元，安排预算稳定调节基金3622万元，年终结余为0万元，全县支出总计276542万元。（详见附表1）
   （二）温县一般公共预算收入完成情况

2020年，人大批准的一般公共预算收入为99410万元，调整预算数为96000万元，实际完成96035万元,为调整预算的100%，增长5.3%（详见附表2）。

结构情况：税收收入完成68545万元，为调整预算的100.1%，增长2.4%，增收1607万元，税收占一般公共预算收入的比重为71.4%。纳入一般公共预算管理的非税收入完成27490万元，为调整预算的100%，增长13.3%，占一般公共预算收入的比重为28.6%。
2020年温县一般公共预算收入主要项目完成情况是：

1.增值税完成24669万元，为调整预算的100.3%，增长7.9%。

    2.企业所得税完成12852万元，为调整预算的99.8%，增长22.4%。  

    3.个人所得税完成1022万元，为调整预算的150.3%，下降24.2%。

4.城市维护建设税完成2256万元，为调整预算的80.6%，增长11.3%；

5.房产税完成1371万元，为调整预算的63.8%，下降9.5%；

6.印花税完成1195万元，为调整预算的91.9%，增长30.9%；

7.城镇土地使用税完成6620万元，为调整预算的86.8%，下降0.5%；

8.土地增值税完成8300万元，为调整预算的85.6%，下降0.1%；

9.车船税完成1658万元，为调整预算的82.9%，增长7%；

10.耕地占用税完成5277万元，为调整预算的527.7%，下降27%；

11.契税完成2990万元，为调整预算的87.9%，下降19.1%；

12.专项收入完成2394万元，为调整预算的92.1%，增长9.4%；

13.行政事业性收费收入完成7197万元，为调整预算的104.6%，增长113.2%。

14.罚没收入完成9130万元，为调整预算的91%，增长35.8%。

15.国有资本经营收入完成1200万元，为调整预算的100%，下降81.3%。

16.国有资源(资产)有偿使用完成6394万元，为调整预算的106%，增长151.5%；

17.其他收入完成1175万元，为调整预算的156.3%，下降61%。

（三）温县一般公共预算支出情况

2020年，温县一般公共预算支出为250303万元，为调整预算的100.0%，增长10.2%，增支23207万元（详见附表3）。

2020年温县一般公共预算支出主要项目完成情况是：

1.一般公共服务支出完成21521万元，为调整预算的100.0%，下降12.1%；

2.公共安全支出完成15901万元，为调整预算的100.0%，增长11.3%；

3.教育支出完成39240万元，为调整预算的100.0%，增长11.2%；

4.科学技术支出完成4371万元，为调整预算的100.0%，增长11.5%；

5.文化体育与传媒支出完成6460万元，为调整预算的100.0%，增长87.1%；

6.社会保障和就业支出完成46476万元，为调整预算的100.0%，增长10.6%；

7.卫生健康支出完成37399万元，为调整预算的100.0%，下降5.2%；

8.节能环保支出完成9971万元，为调整预算的100.0%，增长138%。

9.城乡社区支出完成16332万元，为调整预算的100.0%，增长22.2%；

10.农林水支出完成28832万元，为调整预算的100.0%，增长6.8%；

11.交通运输支出完成6417万元，为调整预算的100.0%，增长15.5%；

12.资源勘探信息等支出完成103万元，为调整预算的100.0%，增长186.1%；

13.商业服务业等支出完成128万元，为调整预算的100.0%，下降91%；

14.自然资源海洋气象等支出完成1344万元，为调整预算的100.0%，下降15.2%；
15.住房保障支出完成11845万元，为调整预算的100.0%，增长36%；

16.粮油物资储备事务支出完成1121万元，为调整预算的100.0%，增长129.2%；
17.灾害防治及应急管理支出完成456万元，为调整预算的100.0%，增长171.4%；
18.债务付息支出完成2197万元，为调整预算的100.0%，增长7.8%.
   （四）温县“三公”经费支出完成情况

2020年温县一般公共预算安排的“三公”经费预算为1507万元，“三公”经费决算支出1006万元，为预算数的66.8%，比上年减少166万元，下降14.2%。其中：因公出国（境）费预算为135万元，决算为0万元，为预算数的0%，下降100%，主要是因为无公务活动出国考察；公务接待费预算为292万元，决算为292万元，为预算数的100%，增长24.3%，公务接待费的增长主要是大型活动较多，公务接待费增加；公务用车运行维护费预算为639万元，决算为527万元，为预算数的82.5%，下降16.5%，主要是厉行节约，减少公务车辆开支形成；公务用车购置费预算为441万元，决算为187万元，为预算数的42.4%，下降26.4% ，主要原因是更新车辆减少。（详见附表8）

    二、一般性转移支付和专项转移支付分配情况

   （一）上级一般性转移支付和专项转移支付

2020年，上级补助温县一般性转移支付148565万元（含返还性收入），比上年增加18279万元，增长14%。（详见附表9）

主要项目为：均衡性转移支付34565万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入12893万元，结算补助收入6675万元，固定数额补助收入11536万元，教育共同财政事权转移支付收入8082万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入18574万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入23918万元，农林水共同财政事权转移支付收入8798万元。

    2020年，上级对温县专项转移支付17253万元，比上年增加1332万元，增长8.4%。

主要项目为：教育专项652万元，文化体育与传媒专项539万元，卫生健康专项1487万元，节能环保专项4622万元，城乡社区专项731万元，农林水专项3638万元，交通运输专项1295万元，商业服务业专项228万元，住房保障专项3646万元。

（二）对乡镇税收返还和转移支付

由于县级总预算会计报表包含了县乡两级数据，人大汇报中以县级收到省级财政部门的转移支付为依据编列预算，支出全部反映到县级支出中，温县对乡镇税收返还和转移支付决算表无数据。（详见附表23）
三、温县政府性基金收支情况

（一）温县政府性基金收支平衡情况
2020年，温县政府性基金收入74529万元，上级补助收入13296万元，上年结余903万元，调入资金450万元，债务转贷收入57860万元，全年收入合计147038万元。政府性基金支出141467万元，调出资金469万元，上解上级支出62万元，债务还本支出2760万元，全年支出合计144758万元，年终结余2280万元。（详见附表11）
   （二）温县政府性基金收入情况
2020年，政府性基金收入完成74529万元，为调整预算的93.2%，增长37.1%。（详见附表12）
2020年温县政府性基金收入主要项目完成情况是：

 1.国有土地收益基金收入完成2680万元，为调整预算的126.4%，增长150.5%；

2.农业土地开发资金收入完成560万元，为调整预算的270.5%，下降22.3%；

3.国有土地使用权出让收入完成68299万元，为调整预算的94.2%，增长35.9%；

4.城市基础设施配套费收入完成2354万元，为调整预算的48.5%，增长16.4%；

5.污水处理费收入完成246万元，为调整预算的76.9%，下降17.7%。

6.其他政府性基金收入完成19万元，无调整预算数，上年无数据。

7.其他政府性基金专项债务对应项目专项收入完成371万元，无调整预算数，上年无数据。

（三）温县政府性基金支出情况
2020年，政府性基金支出完成141467万元，为调整预算的98.4%，增长76%（详见附表13）。

2020年温县政府性基金支出主要项目完成情况是：

国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出完成65405万元，为调整预算的97.6%，增长29.2%；



    2.国有土地收益基金及对应专项债务收入安排的支出完成2680万元，为调整预算的100.0%，增长150.5%；

3.农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支出完成560万元，为调整预算的100.0%，下降22.3%；

4.城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出完成1662万元，为调整预算的70.6%，下降24.3%；

5.污水处理费及对应专项债务收入安排的支出完成300万元，为调整预算的98%，增长73.4%；

6.车辆通行费安排的支出完成508万元，为调整预算的100%，下降76.3%；

7.其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出完成55700万元，为调整预算的100%，增长2621.1%；

8.债务付息支出完成2528万元，为调整预算的100%，增长113.3%；

9.抗疫特别国债安排的支出完成9750万元，为调整预算的100%，上年无数据。
    四、国有资本经营预算收支决算情况

    温县没有国有资本经营预算与决算。（详见附表19、20）。
五、社会保险基金预算收支决算情况
2020年温县社会保险基金收入完成19002万元，为预算的117.54%，增长32.18%（详见附表25）；社会保险基金支出完成10843万元，为预算的98.82%，增长4.57%。（详见附表26）。
六、预算绩效工作开展情况

 （一）全面贯彻预算绩效管理意见。认真学习领会《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》 、《中共河南省委河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见 》 和《中共焦作市委焦作市人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》对全面实施绩效管理的要求，组织各预算部门和单位相关人员采取以会代训的方式认真学习政策精神，充分认识进一步理解和把握全面实施预算绩效管理的实质要义，为我县基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系奠定基础。

（二）加强预算绩效管理制度建设。在严格按照党中央国务院、省委省政府和市委市政府政策框架和制度规范约束前提下，出台《中共温县县委 温县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》，从民生保障和可持续发展、绩效目标前置和同步、绩效监控举措、强调绩效程序规则和标准体系与信息系统共建共享五个方面对预算绩效管理工作进行细化明确。印发《预算绩效管理联审联办工作办法（试行）》、《预算和绩效一体化工作制度（试行）》等一系列制度，逐步健全政府财政运行绩效管理机制。

（三）不断强化预算绩效目标管理。组织召开预算绩效管理目标填报编审工作会，宣传讲解全面预算绩效管理理念和绩效目标管理要求。组织各预算绩效管理主体对同级审提出问题进行整改，结合2019 年年初预算编制与绩效目标申报情况进行全面梳理，理清年度绩效目标的申报情况，进一步修订完善绩效目标。从预算编制入手，所有预算单位对项目支出确定绩效目标，填报2020年项目绩效目标申报表，将绩效目标作为预算安排的前置条件，努力实现预算和绩效管理一体化。

（四）扎实推进绩效评价工作。组织相关重点项目支出评价单位将自评报告报送县财政局各相关业务科室，开展绩效评价报告评审工作，从绩效评价实施方案、评价报告文本、评价指标体系、评价过程、评价分析、评价建议等 6个方面明确对绩效评价报告的评审要求。按照省财政厅通知要求，重点对2019年度农村综合改革项目开展了绩效评价，规范和加强了农村综合改革转移支付资金使用效益。 

    （五）重大政策和重点项目绩效执行情况
县财政认真贯彻落实县委关于脱贫攻坚的决策部署，结合工作职责，大力筹措资金，严格资金监管，积极支持服务我县脱贫攻坚工作。
一、财政专项扶贫资金投入情况

2020年财政专项扶贫资金投入2814万元，其中：中央资金653万元、省级资金945万元、市级资金255万元、县级资金961万元，专项用于我县脱贫攻坚项目建设。2020年度县级投入资金占中省资金的60%。扶贫资金对接项目67个，其中：基础设施类项目32个，投入资金874.52万元；产业扶贫类项目16个，投入资金1503.17万元；就业扶贫项目1个，投入资金8.02万元；教育扶贫项目4个，投入资金85.3万元；金融扶贫项目2个，投入资金25万元；生活条件改善项目9个，投入资金123.56万元；公益性岗位项目1个，投入资金63.5万元。其他扶贫类项目2个，投入资金131万元。对接的67个项目已全部竣工，共拨付资金2697.69万元，支付率95.87%。  
二、资金拨付情况 
1、产业扶贫落实到位，提高了贫困群众的获得感。2020年度共实施产业扶贫项目16个。为963户贫困户提供稳定收入，可实现年户均增收3000元左右。受益贫困户共计4000户12674人，搭建了脱贫致富的有效平台。一是实施特色种（养殖）项目1个，项目覆盖11个乡镇（街道），惠及贫困人口1000余人，人均年增收约2700元。二是实施集体资产收益项目2个，年增加村集体6-12万元；设置公益性岗位18人，人年均增收6000-7000元;为12户兜底户分红1000-2000元。三是实施蛋鸡养殖项目4个年增加村集体80余万元；1100名贫困户受益，户均增收500-1100元。四是实施冷库、仓储项目7个，增加村集体收入0.6-10万元，吸纳1名贫困户务工，年增收10000元，设置17个面向贫困户的公益性岗位，年均增收5000元；为124户兜底户分红1000-2500元。五是建设果蔬及食用菌大棚2个，增加集体收入0.65-16万元；带动41户贫困户稳定增收1000-1200元；设置公益性岗位6个，预计每人年收益5000元；带动周边有劳动能力的贫困户参与就业，人年均增收6000-10000元。

    2、教育扶贫项目2个，资金总量为88万元。短期技能培训68人，为496位建档立卡贫困户提供雨露计划政策奖补，进一步提高贫困人口素质，增强贫困户就业和创业能力。

3、扶贫小额信贷应贷尽贷，提高贫困群众发展生产支撑力。2020年度实施金融扶贫项目2个。2020年为97户贫困户发放扶贫小额信贷367.4万元，办理小额信贷贴息142笔。

4、安全饮水保障到位，提高了贫困群众的幸福感。2020年度实施生活条件改善项目9个。安全饮水项目9个，惠及9个村4300户安全饮水，安全饮水项目铺埋饮水管道总长14.08公里，修建井房5座，修建安全用水井水泵5台，压力罐6个，修建水池*座，共使14920人受益，改善了居民居住环境。

5、基础设施得到改善，提高了农民群众的满意度。2020年度实施村基础设施项目32个，通村、组硬化道路及护栏105条，总长20.146公里，解决了30村57038人行路难问题。生产便道产业路1条，总长0.79公里，为1村1500人生产提供便利。修建排水沟2条，总长0.4公里，解决了1个村污水排放问题。打井配套16眼，压力罐16个，项目实施后，极大改善了贫困村的生产生活条件，为贫困村退出奠定了基础。

6、就业扶贫项目，通过交通和生活补助鼓励贫困劳动力外出务工。对387名疫情期间外出务工的贫困劳动力给予相应的交通和生活补助，提升外出务工内生动力。

7、公益岗位项目1个，对在疫情期间不能外出务工的新增贫困劳动力实现就近就业。为315名贫困人口通过参与疫情防控获得务工收入。

8、其他类2个，项目管理费79万元，县派驻村第一书记资金52万元。

按照财政部、省财政厅统一部署，我县积极推进预算绩效管理工作，通过设立绩效目标和考评指标，加强绩效监督，对存在的问题及时整改，不断提高财政资金使用效益。同时，按照“资金一笔一笔审核”的要求，对我县财政扶贫资金进行了全面审查和监督，针对扶贫资金管理使用中的各类问题，并严格扶贫资金问题整改，努力实现“确保扶贫资金使用零差错”。

七、地方政府债务管理情况

（一）政府债务限额及余额情况
省财政厅核定我县2020年政府债务限额17.9亿元，其中一般债务限额7.04亿元，专项债务限额10.86亿元。
截至2020年底，全县政府债务余额168101万元，其中，一般债务60909万元，专项债务107192万元。债务期限包括3年期、5年期、7年期、10年期、30年期等。全县政府债务余额未超过省财政厅核定的限额。
（二）政府债券发行、安排和使用情况
2020年省财政厅下达我县地方政府债券资金68445万元。其中：
一般债券10585万元，包括新增政府一般债券3400万元，用于市政、交通等公益性项目资本支出；再融资一般债券7185万元，用于偿还今年到期的政府一般债券本金。
专项债券57860万元，包括新增政府专项债券55700万元，用于医疗卫生、供水等公益性资本支出；再融资专项债券2160万元，用于偿还今年到期的政府专项债券本金。
（三）政府债券还本付息情况
2020年全县政府债券还本付息共计14617万元，其中，债券本金9945万元，包括一般债券本金7185万元，专项债券本金2760万元；债券利息4672万元，包括一般债券利息2144万元，专项债券利息2528万元。
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