一、转移支付情况说明

    2018年预算中，上级补助我县资金共计97316万元，1、税收返还6653万元；2、一般性转移支付收入69918万元；3、专项转移支付收入19937万元，其中一般公共服务23万元，教育1764万元，科学技术110万元，文化体育与传媒131万元，社会保障和就业4192万元，医疗卫生和计划生育2085万元，农林水10534万元，住房保障1098万元。
二、政府债务情况
    严控政府债务规模，科学编制年度债务收支计划，按照政府债务管理办法，将政府债务规模严格控制在批准的限额内。
   按照《预算法》规定，从2015年起，国家对地方政府债务实行限额管理。省财政厅核定我县2017年政府债务限额8.55亿元，其中，一般债务6.34亿元，专项债务2.21亿元。

    截至2017年底，我县政府债务余额合计7.12亿元（一般债务4.91亿元，专项债务2.21亿元），全县政府债务余额未超过省财政厅规定的限额。
    三、绩效评价情况说明
    2017年，按照“资金量较大、代表性较强、社会关注度高”的原则，我县选择绿化工程、城乡居民医保基金、基本公共卫生服务、公立医院改革等8个项目开展绩效评价工作，总计评价资金31160万元，占一般公共预算支出金额比重达到16%，占一般公共预算项目支出金额比重达到27%，从评价结果看，被评价项目总体绩效目标明确，决策依据充分，资金分配科学合理，项目管理较规范，项目完成良好，基本达到了预期效果。2018年度，将部门整体支出纳入绩效评价，并要求各预算单位对项目支出在30万元以上符合申报条件的项目全部申报绩效目标。
    通过开展绩效评价，各预算单位进一步认识到财政支出绩效评价工作的重要性和紧迫性，有效改变了过去部门和单位存在的“重预算轻管理、重分配轻监督、重使用轻效益”的观念，引导单位逐步树立绩效理念。
四、“三公”经费支出预算情况说明
全县2018 年“三公”经费预算为1118.92万元。2018年“三公”经费支出预算数比 2017年预算数减少215.33万元。

具体支出情况如下：

（一）因公出国（境）费 5.69万元。主要用于政府办县级领导出国考察。预算数比2017年增加5.69万元，主要原因：因工作需要，安排出国考察事项。

（二）公务用车购置及运行费821.48万元，比2017年预算数减少190.41万元。其中公务车辆购置费0万元，比2017年预算数减少161.98万元，单位购车计划减少；公车运行维护费821.48万元，比2017年预算数减少28.43万元主要用于行政事业单位因开展工作需要而发生的公务用车运行维护费。

（三）公务接待费291.75万元，主要用于按规定开支的各类公务接待支出。预算数比2017年减少30.61万元，主要原因：贯彻厉行节约原则，压缩公务接待费支出。

五、名词解释

1.政府债券
根据《预算法》和《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》要求，地方政府债务只能通过发行政府债券方式举借。市县通过省级政府代为举借。除此之外，地方政府及其所属部门不得以任何方式举借债务。我省从2015年开始发行地方政府债券。政府债券按照用途分为置换债券和新增债券两类。置换债券用于偿还符合规定的政府债务本金以及库款归垫，不得用于除此以外的其他任何用途。新增债券要依法用于公益性资本支出，优先用于保障在建公益性项目后续融资，加大对保障改善民生和经济结构调整的支持力度，不得用于经常性支出，杜绝用于楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出。

2.转移支付
中央政府（或上级政府）对地方政府（或下级政府）进行无偿的财政资金转移。转移支付包括一般性转移支付和专项转移支付。一般性转移支付，指中央政府（或上级政府）对有财力缺口的地方政府（或下级政府），按照规范的办法给予的补助，地方政府（或下级政府）可以按照相关规定统筹安排使用。专项转移支付，指中央政府（或上级政府）对承担委托事务、共同事务的地方政府（或下级政府），给予的具有指定用途的资金补助，以及对应当由地方政府（或下级政府）承担的事务，给予的具有指定用途的奖励或补助。

3.税收返还
现行中央对地方税收返还包括:增值税和消费税返还、所得税基数返还、成品油价格和税费改革税收返还。

4.预算稳定调节基金
是指一般公共预算年度执行中超收收入或结余资金安排的具有储备性质的基金，用于弥补以后年度预算资金的不足，以及视预算平衡情况，在安排年初预算时调入并安排使用。

5.地方政府债务

2016年，省政府印发的《关于加强政府性债务管理的意见》指出，全省加快建立“责、权、利”相匹配和“借、用、还”相统一的政府性债务管理机制。省政府依法统一举借全省政府债务，省辖市、县（市、区）确需举借政府债务的由省政府代为举借。省政府授权省财政厅通过发行债券方式举借政府债务。各级政府在经批准的限额内举借债务，报本级人大或其常委会批准。政府债务分类纳入预算管理，只能用于公益性资本支出和适度归还存量债务，不得用于经常性支出。省财政厅印发的《关于对市县政府债务实行限额管理的实施意见》，要求加强政府债务规模控制。

6.农业支持保护补贴
2016年5月财政部、农业部印发了《关于全面推开农业“三项补贴”改革工作的通知》，将种粮农民直接补贴、农作物良种补贴和农资综合补贴合并为农业支持保护补贴。政策目标调整为支持耕地地力保护和粮食适度规模经营。

7.公务卡
是预算单位人员持有的、主要用于日常公务支出和财务报销业务的信用卡。公务卡制度是以国库单一账户体系为基础，以银行卡为载体的现代财政支付管理制度，是现代财政国库管理制度体系的组成部分。公务卡的使用增加了公务支出的透明度，对加强“三公经费”管理、落实厉行节约反对浪费政策、推进源头防治腐败工作都具有重要意义。

8.盘活财政存量资金
财政存量资金，是预算安排的在年末还没有实际支付出去的资金。按资金形成的时间可分为两种：一是结余资金，即项目实施周期已结束、项目目标提前完成或项目实施计划调整，不需要继续支出预算资金；连续两年未用完的结转资金。二是结转资金，即预算未全部执行或未执行，下年需按原用途继续使用的预算资金。

《国务院办公厅关于进一步做好盘活财政存量资金工作的通知》、《财政部关于推进地方盘活财政存量资金有关事项的通知》对有效盘活存量资金提出了明确要求，县财政积极按照要求盘活财政存量资金，控制结转结余资金规模，对结余资金和连续两年未使用完的结转资金予以收回，统筹安排用于落实稳增长政策和全县重点支出。

