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《焦作市“十四五”文化和旅游发展规划》 

解  读 
 

一、制定背景 

“十四五”期间，是焦作市文化和旅游业发展转型升级

的关键期，科学有效地制定并实施好“十四五”文化和旅游

发展规划，对于引领文化和旅游深度融合，推进文化和旅游

业高质量发展，打造文化和旅游强市具有重要的现实意义和

深远的历史意义。本规划已纳入焦作市“十四五”重点专项

规划之一，是指导焦作市未来五年文旅建设、文旅发展的纲

领性文件。 

二、制定过程 

2020 年 1月，通过公开招标，确定北京大地风景旅游景

观规划设计有限公司为规划编制中标单位，正式启动《焦作

市“十四五”文化和旅游发展规划》编制工作。编制过程中，

规划编制单位派出专家团队多次到焦作进行实地勘查，与焦

作各相关单位及县（市）区进行座谈，对我市文旅产业发展

状况进行深入细致地调研。编制期间，多次征求各县（市）

区、市财政局、市发改委、市自然资源和规划局、市生态环

境保护局等市直相关单位以及文化旅游专家等对规划编制

工作的意见建议，并于 2020 年 10 月 15 日、2021 年 4 月 8
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日先后组织召开了初稿汇报会、中期论证会，规划单位根据

各位专家、各县（市）区及市直有关部门提出的意见和建议，

进行了认真研究、吸纳和论证，并对不予采纳的意见和建议

也进行了充分说明。2021 年 5 月 20 日，组织来自高校、中

国旅游研究院等单位的 8 名专家召开评审会，形成了专家评

审意见。评审委员会一致认为：《规划》思路和框架设计清

晰，战略导向和发展定位比较准确，总体布局比较合理，对

焦作市“十四五”期间文化和旅游发展具有指导意义，原则

同意通过《规划》。2021 年 7 月 5 日至 8 月 5 日，通过焦作

市文化广电和旅游局官网面向社会公众征求意见和建议，同

时，又重点与市发改委、市自然资源和规划局进行了沟通和

衔接。目前，《焦作市“十四五”文化和旅游发展规划》已

经过多次修改和完善，形成了最终的送审稿。 

    三、起草依据 

依据《中华人民共和国旅游法》《中华人民共和国文物

保护法》《中华人民共和国公共文化服务保障法》《文化和旅

游规划管理办法》《焦作市全域旅游促进条例》等法律规定，

紧扣《大运河国家文化公园建设保护规划》《黄河流域生态

保护和高质量发展规划纲要》《太行山旅游业发展规划

（2020-2035 年）》，国家文化和旅游部、河南省文化和旅游

厅《“十四五”文化和旅游发展规划》以及《焦作市国民经

济和社会发展第十四个五年规划和二 0 三五年远景目标纲
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要》明确的目标、任务和要求，编制本规划。 

四、重点任务 

主要体现在十个方面：一是建设黄河生态文旅产业发展

带；二是优化南太行生态文旅产业发展带；三是提升中心城

区文化旅游能级；四是共建两山两拳区域生态文旅融合示范

带；五是促进文化遗产保护活化；六是创新培育文旅产业体

系；七是发展乡村旅游带动乡村振兴；八是建立红色精品旅

游体系；九是擦亮城市文旅品牌形象；十是完善文旅公共服

务体系。规划明确了“十四五”期间所要实现的目标，并梳

理了各县（市）区的重点项目任务。 

 

 

焦作市文化广电和旅游局 

                                 2022 年 11 月 15 日 


