
焦作市文化广电和旅游局
2024 年度法治政府建设工作报告

2024 年以来，在市委市政府的不断引领下，焦作市文化

广电和旅游局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，坚持全面深入践行习近平法治思想，全力推进法治

政府建设工作，有力保障文化旅游市场健康、有序。现将我

局 2024 年法治政府建设工作情况报告如下：

一、法治建设主要工作重点及亮点

（一）深入学习贯彻习近平法治思想

严格落实“第一议题”制度，将习近平法治思想纳入党组

理论学习中心组重要学习内容，以党组理论学习中心组学

习、干部职工大会、专题宣讲等方式开展学习，累计学习 11

次。始终坚持习近平法治思想在推进法治政府建设中的指导

地位不动摇，深刻领悟“两个确立”的决定性意义，增强“四个

意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。

（二）强化组织领导，统筹安排部署。

局党组多次召开会议研究法治政府建设工作和依法行

政工作，确保把各项工作纳入法治化轨道。主要领导严格

履行“第一责任人”责任，将推进法治政府建设摆在事

关工作全局的重要位置，与局中心工作同谋划、同部署、

同落实。自觉运用法治思维谋划工作，定期听取法治建

设工作汇报，带头研究审议法治政府建设重要工作，确

保法治政府建设工作落实落地。



（三）深化普法教育，营造法治宣传

一是督促领导干部带头积极学法，完成集体学法计划 4

次，学习《中华人民共和国行政复议法》、《焦作市太极拳

保护和发展条例》、《公平竞争审查制度实施细则》和《领

导干部应知应会党内法规和国家法律汇编》。发挥局党组在

推进文旅系统法治建设中的领导核心作用，坚持领导干部带

头学法用法，着力提高依法行政意识。二是积极营造法治宣

传的氛围。组织开展“国家宪法日”等全市文旅系统普法宣

传，利用官方网站、微信公众号转发相关法律法规知识。在

日常检查中对经营单位开展面对面普法活动，督促文化市场

经营主体增强学法守法用法自觉。三是组织开展普法教育及

培训。组织全市执法人员参加执法人员法律知识考试，组织

开展 3次线上专业法律知识培训、2次线上执法考试、18次

线下相关执法业务培训。

（四）加强合法合规性审查，推进依法行政

一是做好规范性文件的全流程管理。对我局制定的《焦

作市 2024 年旅游市场营销奖励办法》《关于实施文旅文创

融合战略推动文化旅游产业高质量发展的若干政策》2份规

范性文件进行了合法性审查备案。二是开展重大行政执法决

定法制审核。今年，共组织开展 8次重大行政执法决定法制

审核工作，对案件进行了严格的审核和把关。并依据《河南

省重大行政处罚备案审查办法》第三条。对《重大执法决定

法制审核制度》和《重大行政处罚案件集体讨论制度》进行

修改，使其更符合我市文旅市场发展现状。三是落实《法律



顾问管理制度》。今年河南达成律师事务所共向我局及局属

二级机构提供法律咨询 30余次、合同审查为 80份、法制审

核 9次、案件代理 3起。四是做好公平竞争审查工作。制定

《焦作市文化广电和旅游局公平竞争前置审核工作制度》，

确保各项政策性文件符合公平竞争相关规定。

（五）强化执法监督，提升执法工作质效

一是制定工作计划，开展专项整治行动。印发了《2024

年政策法规、市场管理和综合执法工作要点》《焦作市 2024

年度“双随机、一公开”抽查计划》，明确今年文化市场执法

工作目标。今年组织全市各级文旅执法部门出动执法人员

25949人次，检查经营单位 9946家次，办结案件 123件，确

保全市文旅市场持续安全稳定。二是开展重大行政执法决定

法制审核。今年共组织开展 8项重大行政执法决定法制审核

工作。并依据《河南省重大行政处罚备案审查办法》第三条，

对《重大执法决定法制审核制度》和《重大行政处罚案件集

体讨论制度》进行修改。三是开展执法培训。举办两次执法

队伍能力素质提升培训班进一步提升了执法人员的办案水

平。四是组织典型案例评选。征集我市文化市场相关典型案

例 4例上报省文旅厅 2023-2024年度重大执法案件。市文化

市场综合行政执法支队制作的《出租出借业务经营许可证案

例分析》被文旅部定为规范化课件。五是承办文旅部 2024

年第一批旅游市场集中办案活动。此次集中办案活动由来自

天津市、海南省、贵州省旅游市场 9 名办案人员及省内 30

多名执法骨干参加，通过集中办案活动，提高了执法人员的

http://www.baidu.com/link?url=amNkMMATDWEo7VCb_Yna8RgDq9aQdrbNcAkRB4AcqdbBd3_uMTl9TPmLBmzcxJ882uFBdsBlAg4FDtu-pD0yEQbnfyXUyq34Osg3egT6VCcXhhNONi_Y5QU2eOik9IhhB5mguC4cxYTrtr3-CWbPLK


办案水平。

（六）优化营商环境，推进服务型执法

一是对“市文广旅局免予处罚、从轻处罚、减轻处罚、

不予实施行政强制事项”文件进行修改，提高执法容忍度。

二是政务服务“便民”。严格落实首问负责、一次性告知、

限时办结制度，做到依法依规审批，便民高效廉洁。三是推

进服务型执法。实施全过程说理式执法，对案件当事人讲清

楚违法事实、处罚依据、救济渠道，提高执法说服力和公信

力。四是开展“微宣讲、走基层”活动，先后赴各县市对文

保单位、旅行社、娱乐经营场所等进行服务型行政执法知识

宣讲，提升文明执法水平。

二、存在的主要问题

一是服务型行政执法工作力度不够。我市文化和旅游市

场涉及面广、监管对象复杂、新的文化形态不断出现，目前

还存在服务性执法推动不到位，服务性执法理念不够深入人

心的问题。二是法治宣传途径还需进一步开阔。在开展法治

宣传方法较为单一，导致法治宣传的深度性不够。需进一步

结合工作实际，创新性地探索与新媒体宣传相结合，促进法

治宣传途径更加广泛有效。

三、2025 年重点工作

一是继续深入学习贯彻习近平法治思想,真正把习近平

法治思想转化为法治政府建设的强大动力和生动实践，将其

贯彻落实到法治政府建设全过程和各方面。二是进一步健全

完善行政执法体系。组织加强完善内部管理和行政执法工作



制度、执法人员资格认证等制度，做到执法全流程监管留痕。

三是继续推动包容审慎监管执法，学习相关城市和部门优秀

做法，探索执法“观察期”制度。四是推进服务型行政执法，

探索运用指导、协商等柔性行政方式开展工作，在执法过程

中充分保障当事人的权利，推动执法工作人性化、规范化。

五是持续深入法治宣传。全力落实“谁执法谁普法”责任制，

高质量完成普法责任清单。依托特定重要节点加大文化旅游

政策法规宣传，进一步提高经营者、消费者和社会公众对文

化市场监管法律法规的认知率和参与度。
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