
 

修武县人民政府办公室 

关于赋予乡镇部分县级经济社会管理权限的 

通  知 

修政办〔2019〕39 号 

 

各乡（镇）政府，县政府各部门，各有关单位： 

为深入学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，

认真落实中央关于实施乡村振兴战略、区域协调发展战略和构建

简约高效基层管理体制的决策部署，根据《焦作市委办公室 焦

作市人民政府办公室关于印发修武县乡镇机构改革方案的通知》

（焦办文〔2019〕86 号）要求，结合全县实际，赋予乡镇部分

县级经济社会管理权限。为确保下放事项落实到位，权力运行规

范高效，切实强化事中事后监管，现就有关事项通知如下： 

一、做好下放事项的衔接工作 

县直各相关单位对下放的行政权力事项不得选择性的下放

审批办事环节，不得随意缩小下放行政权力事项的范围、区域、

类别，严禁出现明放暗不放、虚放实不放等行为。要主动理顺下

放关系，积极协调解决工作中遇到的问题，指导各乡镇规范行使

相关行政权力。 

各乡镇要主动与县直相关单位对接，结合综合设置机构实

际，明确下放事项的具体承接机构，确保事项承接落实到位。要

进一步优化办事流程，简化办事环节，压缩办事时限，提高行政



 

效率，确保下放事项接得住、用得好、管到位，确保企业和群众

“最多跑一次”。同时，还要在办公场所等显著位置向群众公开办

事流程、办理时限等要素内容。 

二、加强对下放事项的监管 

县政府各相关单位要对委托行使的行政权力制定详细的实

施细则，明确技术指标和管理规范。要制定业务指导工作方案，

排出时间计划表，采取跟踪指导、以干代训等多种形式，加强对

乡镇有关人员的培训指导，提高其业务水平。明确全面落实“双

随机、一公开”监管模式，把工作重心从事前审批转移到事中事

后监管上来。同时，对下放的县级行政权力事项要及时、逐项制

定后续监管措施，落实监管责任，加强监管，防止下放的县级行

政权力出现管辖真空、监管真空的情况。加强对事项实施过程中

的监督管理，及时纠正权力运行中不合理、不规范等问题。涉及

综合行政执法体制改革的单位要加强对相关事项的事中事后监

管，执法机构要进一步完善相关配套工作制度。 

下放县级行政权力事项实施后，遇法律法规立改废释或国务

院、省政府、市政府取消下放等涉及行政权力事项变动，县直各

相关单位要及时根据变动情况调整下放权力事项目录，并报县审

改办审核确认。各乡镇在工作开展过程中遇到的重大问题要及时

向县政府报告。 

三、其他要求 

县直各相关单位要在本通知下发后尽快与各乡镇签订委托



 

书，委托其行使相关权力，并按规定程序完成行政权力下放以及

相关档案资料的移交工作。对于涉及下放事项已受理（立案）的，

由原办理单位办理完成后再予以移交。 

县直各相关单位要于 2019 年 8 月底前将委托下放行政权力

事项相关材料及委托书报送至县审改办和县司法局备案。 

 

附件：修武县乡镇机构改革首批赋权事项目录 

 

 

 

                      2019 年 8 月 16 日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

附  件 

 

修武县乡镇机构改革首批赋权事项目录 
（共 16 项） 

序号 赋 权 事 项 权限类型 依       据 授权形式 

行政许可类 1 项（自然资源局） 

1 乡村建设规划许可证核发 行政许可 《中华人民共和国城乡规划法》 委托 

公共服务类 1 项（卫生健康委） 

2 老年人优待证的办理 公共服务 
《关于为老年人实行敬老优待服务

的通知》（豫老龄〔1999〕20 号） 
委托 

行政处罚类 14 项（住房城乡建设局） 

3 

在城市建筑物、设施以及树木

上涂写、刻画或者未经批准张

挂、张贴宣传品等的处罚 

行政处罚 

《城市市容和环境卫生管理条例》《河

南省〈城市市容和环境卫生管理条例〉

实施办法》 

委托 

4 

不履行卫生责任区清扫保洁

义务或者不按规定清运、处理

垃圾和粪便的处罚 

行政处罚 《城市市容和环境卫生管理条例》 委托 

5 
不按规定的时间、地点、方式，

倾倒垃圾、粪便的处罚 
行政处罚 

《城市市容和环境卫生管理条例》《河

南省〈城市市容和环境卫生管理条例〉

实施办法》 

委托 

6 
未经批准擅自饲养家畜家禽

影响市容和环境卫生的处罚 
行政处罚 

《城市市容和环境卫生管理条例》《河

南省〈城市市容和环境卫生管理条例〉

实施办法》 

委托 

7 
不按规定及时清运、处理粪便

的处罚 
行政处罚 

《河南省〈城市市容和环境卫生管理条

例〉实施办法》 
委托 

8 

在城市道路或人行道上从事

各类作业后，不清除杂物、渣

土、污水淤泥的处罚 

行政处罚 
《河南省〈城市市容和环境卫生管理条

例〉实施办法》 
委托 



 

9 

在露天场所和垃圾收集容器

内焚烧树枝（叶）、垃圾或者

其他物品的处罚 

行政处罚 
《河南省〈城市市容和环境卫生管理条

例〉实施办法》 
委托 

10 

牲畜或者宠物的携带者对牲

畜或者宠物的粪便不及时清

除的处罚 

行政处罚 
《河南省〈城市市容和环境卫生管理条

例〉实施办法》 
委托 

11 
摊点的经营者随地丢弃垃圾

的处罚 
行政处罚 

《河南省〈城市市容和环境卫生管理条

例〉实施办法》 
委托 

12 
擅自设立弃置场受纳建筑垃

圾的处罚 
行政处罚 《城市建筑垃圾管理规定》 委托 

13 

工程施工单位不及时清运施

工过程中产生的固体废物，造

成环境污染的处罚 

行政处罚 
《中华人民共和国固体废物污染环境

防治法》 
委托 

14 

工程施工单位不按照环境卫

生行政主管部门的规定对施

工过程中产生的固体废物进

行利用或者处置的处罚 

行政处罚 
《中华人民共和国固体废物污染环境

防治法》 
委托 

15 

处置建筑垃圾的单位在运输

建筑垃圾过程中沿途丢弃、遗

撒建筑垃圾的处罚 

行政处罚 《城市建筑垃圾管理规定》 委托 

16 
任何单位和个人随意倾倒、抛

撤或者堆放建筑垃圾的处罚 
行政处罚 《城市建筑垃圾管理规定》 委托 

 


