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河南省自然资源厅办公室文件
豫自然资办发〔2020〕2号

───────────────────────────────

关于做好疫情防控期间自然资源
保障服务工作的紧急通知

各省辖市、济源示范区、各省直管县（市）自然资源主管部门：

按照省委省政府统一部署，为做好疫情防控工作的同时有序

恢复生产，坚持“一手牵两头”，提高疫情防控自然资源保障服务

水平，经研究，现将有关支持政策通知如下，请认真遵照执行。

一、科学保证疫情防控相关的医疗卫生设施和药品、医疗器

械生产用地需求。对于疫情防控相关的医疗卫生设施和药品、医

疗器械或抢险救灾等急需使用土地的，可以先行使用土地。其中，

属于永久性建设用地的，可同步办理规划、用地等手续，并在
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疫情结束后 6 个月内完善相关手续；属于临时用地的，要督促

有关单位在疫情结束后恢复原状并交还原土地使用者。

二、优先保障疫情防控、能源供应、交通物流、医疗资源等

在建和新建项目所需用地计划指标。优先保障疫情防控、能源

供应、交通物流、医疗资源、生态环境等在建和新建项目所需

用地计划指标。其中，新建非营利性医疗卫生设施所需用地计

划指标，可以由省辖市按预支计划提前进行安排，疫情结束后

由省统筹解决；其他项目所需用地计划指标，由市、县根据往

年省厅下达计划指标盘子情况，提前统筹使用。确有困难的，

省级可统筹给予支持。

三、科学合理安排应急疫情防控项目选址，尽量使用存量建

设用地，少占或不占耕地。要按照节约集约用地的要求，科学

合理安排应急疫情防控项目选址，尽量使用存量建设用地，少

占或不占耕地。对疫情防控急需的医疗卫生设施项目，在不占

用永久基本农田和生态保护红线，不占用土地利用总体规划和

城市（镇）总体规划禁止建设区的前提下，可视作对选址有特

殊要求的建设项目，按符合规划先行办理相关手续，在疫情结

束后 6 个月内完善土地利用总体规划和城乡规划修改手续。

四、强化资源要素保障，推动重大项目复工建设。要积极应

对疫情防控形势下重大基础设施、民生设施和重大产业项目建

设中面临的新情况、新问题，强化资源要素保障，千方百计保

障疫情过后全省经济社会恢复发展。要按照严控增量、盘活存
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量、用好流量的总体要求，努力通过土地利用计划指标调控、

低效和存量建设用地盘活利用、城乡建设用地增减挂钩节余指

标使用等多项措施，千方百计保障重大项目建设用地需求。要

加强重大项目规划选址和用地预审服务。对于符合涉及占用永

久基本农田条件的重大项目，要优先在已划定的储备区内进行

快速补划。对于所需占补平衡指标，由市县优先在本区域范围

内保障，确实保障不了的，省厅将通过省级统筹优先解决，并

适当降低统筹指标价格。

五、科学保障畜禽养殖等设施农用地需求，确保疫情期间

市场供应。允许生猪等畜禽养殖用地使用一般耕地，不需要落实

占补平衡。对于确需占用永久基本农田的，可以先行占用，待疫

情结束后补办永久基本农田补划手续。根据现阶段生猪产业发展

需要，取消生产设施用地现行 15亩上限规定。进一步简化用地手

续，可由养殖户与乡镇政府、村集体经济组织签订用地协议，即

可获得生猪养殖设施用地使用权。

六、适当调整国有建设用地使用权履约监管工作。疫情防控

期间暂不开展实地履约巡查。对于受疫情影响未能按期交地、

动工、竣工的，疫情持续期间不计入违约期。

七、推广不动产登记业务网上办理模式。推广不动产登记业

务的网上办理模式，引导人民群众和办事企业尽可能采取网上

预约、线上申请等方式办理不动产登记业务，加强“互联网+

不动产登记”线上服务，抓紧在本地不动产登记公众号发布线



— 4 —

上申请、预约的操作步骤，指导群众和企业线上办理。加大对

疫情防控的支持力度，凡是与疫情防控相关的企业、人群的登

记业务，一律简化流程，优先从快办理。对因疫情防控急需办

理不动产抵押登记筹集资金的，要做到即到即办。

八、对疫情防控相关项目开通行政审批“绿色通道”。对疫

情防控相关的能源供应、交通物流、医疗资源、生态环境等项

目办理用地预审和规划选址、用地报批等手续要开通行政审批

服务“绿色通道”，加快组卷上报，提高审查效率，确保在最短

时间内办结。

九、全面推广网上收件、网上审批和网上出件。充分发挥省

政务信息系统作用，办理报省级审核审批的用地预审和选址、

用地报批、矿业权审批等事项，全面推广网上收件、网上审批

和网上出件。对按规定确需提交纸质材料原件的，可通过在线

平台或电子邮件提供电子材料后先行办理，待疫情结束后再补

交纸质材料原件。

执行期为自发布之日起至疫情结束，疫情结束后自动失效

（政策措施已经明确执行期的，按已规定的期限执行）。

2020 年 2 月 10 日
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